TURKIYE 1
YONETICi OZETi

Tiirkiye Cumbhuriyeti, cumhurbaskanligi sistemine ve 600 sandalyeli bir
parlamentoya sahip anayasal bir cumhuriyettir. Tek meclisli sistemde, parlamento
(Tarkiye Blyuk Millet Meclisi) yasama erkini elinde bulundurmaktadir. Son
cumhurbaskanligi ve meclis secimleri 24 Haziran’da gerceklestirildi. Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) gozlemcileri, medya organlarinda yapilan
haberlere kisitlama getirilmesine ve cumhurbaskan1 adaylarindan birinin siiregelen
tutukluluk hali de dahil olmak iizere muhalefet adaylarinin esit kosullarda ve
serbestce yarisma imkanlarimi kisitlayan bir se¢im kampanyasi ortamina iliskin
endiselerini ifade etti.

Sivil otorite, guvenlik gucleri Gzerindeki etkin kontroliini sirdurdi. Huikimet,
Temmuz 2016°daki basarisiz darbe girisimine karsilik olarak ¢ikardigir Olaganiistii
Hal kararnameleri ve yeni terdrle miicadele yasalar1 vasitasiyla terorle iliskili
olduklar1 gerekgesiyle polis teskilatina ve orduya mensup binlerce personeli ihrag etti.

Ulke, gectigimiz yil siiresince ciddi siyasi degisimlere sahne oldu. 2016 darbe
girisiminin ardindan getirilen ve iki yi1l devam eden Olaganiisti Hal, 19 Temmuz
tarthinde kaldirilmis olsa da, toplum ve kurumlar tizerinde bir ¢cok temel 6zgiirligiin
yerine getirilmesini kisitlayacak genis kapsamli etkileri oldu. Yeni yasa ve
kararnameler, Olagantistii Hale iliskin bazi hiikiimleri diizenli bir yasal zemine
bagladi. Akabinde gelen terdrle miicadele mevzuati, temel 6zgiirliikler tizerindeki
kisitlamalar1 devam ettirdi ve yargi bagimsizligiyla hukukun istiinliigiinii tehlikeye
attr. Darbe girisiminden bu yana yetkili makamlar, terorle ilgili gerekcelerle ve
agirlikli olarak, Tirkiye Cumhuriyeti hiikiimetinin darbe girisimini planlayip
yurttmekle sugladig1 ve “Fethullahg1 Terdr Orgiitii” (FETO) olarak adlandirdig vaiz
Fethullah Giilen ve hareketiyle baglantili olduklari iddiasiyla, yil sonu itibartyla
toplamda 130 binden fazla kamu gorevlisini gérevinden ihrag etti ya da agiga aldi, 80
binden fazla yurttas1 tutukladi ya da hapse atti, binbesyiizii askin sivil toplum
kurulusunu (STK) ise kapatti.

Keyfi cinayetler, gézaltindaki sahislarin siipheli 6liimleri, zorla kayiplar, iskence,
keyfi tutuklama ve parlamentodaki muhalefet mensuplari, avukatlar, gazeteciler,
yabanci iilke vatandagslar1 ile ABD’nin Tirkiye’deki diplomatik misyonlarinda
gorevli Ui¢ Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasinin da i¢inde bulundugu onbinlerce
vatandasin “teror” gruplariyla baglantili olduklar1 iddiasiyla ya da baris¢il amaclarla
mesru goriis bildirmekten gozaltinda tutulmasi, ¢ok sayida secilmis yetkilinin ve
akademisyenin de icinde bulundugu siyasi tutuklular, medya kuruluslarinin
kapatilmasi ve bireylerin hiikiimetin politikalarin1 ya da yetkililerini elestirmekten
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kovusturmaya tabi tutulmasi, internet sitelerinin ve igeriklerinin engellenmesi,
toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigiine kisitlama getirilmesi ve kadinlara, lezbiyen,
gey, biseksiiel, trans ve interseks bireylere (LGBTI) ve diger azinlik mensuplaria
kars1 siddet insan haklariyla ilgili konular arasinda yer aldi.

Hiikiimet, insan haklar1 ihlaliyle suglanan gilivenlik giicii mensuplar ile diger
yetkililerin sorusturulmasi, kovusturulmasi ve cezalandirilmasi hususunda sinirl
adimlar atti1, bu tiir ihlallerde cezasizlik bir sorun olmayi siirdiirdii. Glvenlik gugleri
ile teror orgiitii Kiirdistan Isci Partisi (PKK) ve bagli unsurlari arasindaki ¢atismalar,
daha 6nceki yillarla karsilastirildiginda daha diisiik bir diizeyde olsa da devam etti ve
giivenlik giiclerinin, PKK’l1 teréristlerin ve bilinmeyen sayida yurttagin yaralanmasi
ya da oOliimiiyle sonuclandi. Hiikiimet, PKK ile miicadeleye yonelik giivenlik
operasyonlart kapsaminda sivil vatandaslarin kanuna aykir1 ya da kasit olmaksizin
oliimiiyle ilgili personelin sorusturulmasi ya da kovusturulmasi girisimlerine yonelik
bilgi vermedi.

Boliim 1. Kisinin Bedensel ve Ruhsal Dokunulmazlik Hakkina Saygi

a. Yasama Hakkindan Keyfi Olarak Yoksun Birakilma ve Hukuk Dis1 veya
Siyasi Gerekgeli Diger Oliimler

Giivenlik gii¢lerinin iilkenin giineydogusunda teror orgiitii PKK ile micadelesiyle
baglantili olarak, hiikiimetin 6nceki yillara kiyasla belirgin 6l¢iide daha diisiik bir
seviyede olmakla birlikte sivillerin 6liimiinde rolii olduguna dair giivenilir iddialar
mevcuttu (Bkz. Bolim 1.g.).

Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi'na (TIHV) gore yilin ilk 11 aymda Dogu ve Giineydogu
illerinde PKK ile baglantili ¢atigsmalarda 33 sivil, 185 giivenlik giicii mensubu ve 311
PKK militan1 6ldii. I¢isleri Bakanlig1, 30 Ekim itibariyla 1.451 PKK linin giivenlik
giiclerince 6ldiiriildiigiinii bildirdi. Insan haklar1 gruplari, hiikiimetin Giineydogu’da
PKK ile miicadelesinde sivilleri korumak i¢in yeterli tedbirleri almadigini belirtti.

PKK, giivenlik giiclerine ve kimi zaman da sivillere yonelik tilke ¢capinda
diizenledigi saldirilari siirdiirdii. Ornegin, PKK’l1 terdristler 19 Mart giin(i Bitlis’te
bir koyliiyii 6ldiirdii ve dort kisiyi yaraladi. 31 Temmuz giinii ise bir Tiirk askerinin
esi ve cocugu, Hakkari’de yol kenarina yerlestirilen bir el yapimi patlayici (EYP) ile
diizenlenen saldirida 61diirtildii. 4 Ekim giinii diizenlenen bir EYP saldirisinda 8
Tiirk askeri 61dii; bu saldirt iki y1l iginde PKK tarafindan gerceklestirilen bir
saldirida yaganan en biiyiik can kaybi olarak kaydedildi.
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Y1l boyunca hiikiimet, ISID’literéristlerin tilkeye girmesinin kisitlanmas1 seklinde
belirtilen ama¢ dogrultusunda Suriye sinirini siki bir sekilde kontrol etmeyi siirdiirdii.
Hukdmet, insani yardima erisimi, tibbi durumlar1 da kapsayacak sekilde yalnizca acil
insani ihtiyaglarin giderilmesi ile sinirlandirdi.

Tiirk simnir muhafizlarinin, Suriyeliler ve sinirdan ge¢meye c¢alisan diger uyruklu
sigimmacilara ates ettigi, sivillerin 0liimiine veya yaralanmalarina neden oldugu
bildirildi. Tiirk hiikiimetinin istatistiklerine gore yetkili makamlar y1l boyunca her ay
sayilar1 20 ila 30 bin arasinda degisen diizensiz gogmeni yakaladi. Silahl1 Catigma
Yeri ve Olay Verileri Projesi, sahadan bildirmemekle birlikle, 2017 Ocak ile 2018
Haziran aylar1 arasinda 190°dan fazla 6lim veya yaralanma iddiasini kaydetti.

Giivenilir nitelige sahip raporlarda, olenler arasinda g¢ocuklarin da bulundugu
belirtildi. Ornegin, 22 Mart’ta, Insan Haklar1 Izleme Orgiitil, 2017 Eylul ile 2018 Mart
bas1 arasinda meydana gelen 10 olayda Tirkiye’ye girmeye c¢alistiklart sirada
kendilerine veya onlerindekilere Tiirk sinir muhafizlan tarafindan ates agildigini ve
bu olaylarda besi ¢ocuk 14 kisinin 6ldiigiinii aktaran dokuz Suriyelinin beyanlarina
yer verdi.

Ocak ayinda Tiirk Silahli Kuvvetleri, Suriye’nin Afrin bolgesinde Zeytin Dali
Harekati’n1 baslatt1. Aralarinda Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Af Orgiitii ve Insan
Haklar1 Izleme Orgiitii'niin de bulundugu uluslararasi gézlemciler, sahada bire bir
bulunmamakla birlikte, harekatin icrasi sirasinda Tirk Silahli Kuvvetleri ve Tiirkiye
destekli silahlt muhalif gruplarin sivil kayiplara sebep oldugunu, hastane ve kiiltiirel
anitlar gibi koruma altindaki alanlari tahrip ettigini bildirdi. Bu kuruluslar, Tiirk
kuvvetlerinin, sivillerin zarar gormesini engellemek adina gerekli 6nlemleri
harekatin ilk giinlerindeki baz1 durumlarda alamamig olabilecegini de aktardi. Daha
sonrasinda ise Tirk kuvvetlerinin, Suriye’nin, Turk askerinin kontrolii altindaki
bolgelerinde yerlesik olan sivillerin haklarini korumaya yonelik ¢caba gosterdigine
dair miinferit birtakim anekdotlara dayal1 deliller sunuldu. Hiktmet, Afrin harekati
kapsamindaki eylemlerin uluslararasi hukuka uygun oldugunu ve askeri giiglerin
harekat boyunca sivil kayiplarin ger¢eklesmesinden kaginmaya 6zen gosterdigini
belirtti. Hikimetin, yilin baginda bélgeyi ele gegirmesinden bu yana insani yardim
ve STK’larin Afrin’e erisimine yonelik getirdigi kisitlamalar, 6ne siiriilen iddialarin
teyit edilmesine olanak saglayacak bilgilere erisimin sinirli kalmasina neden oldu.

Insan haklar1 gruplari, toplam sayilari degismekle birlikte, resmi makamlarca
gozaltinda tutulan bazi kisilerin iilke sinirlar1 iginde siipheli sekilde o6ldiigiini
belgeledi. TIHV, cezaevlerinde 11 siipheli 6liim vakasi oldugunu bildirdi.
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Suudi Arabistanli gazeteci Cemal Kasik¢i’'nin 2 Ekim giinii Suudi Arabistan
Kralligi’nin Istanbul Baskonsoloslugu’na girdikten sonra kaybolmasini takiben Tiirk
hikimeti, Kasik¢1’nin yerini tespit etmek ve nihayetinde oliimiine yol acan olay ve
nedenleri belirlemek amaciyla bir sorusturma baslatti. Tlrk yetkililerin Suudi
Arabistan uyruklulardan olusan 15 kisilik bir ekibin Kasik¢i’yr konsoloslukta
oldiirdiiglinii 6ne siirmesinin ardindan 19 Ekim’de Suudi hukimeti yetkilileri
Kasik¢r’'nin 2 Ekim giinii 6ldiriildiiginii dogruladi. 23 EKim’de, Cumhurbaskani
Erdogan, Kasik¢i’nin planli bir operasyon sonucunda oldiirtildiigiinii belirterek,
Suudi Arabistan Kralligi’nin cinayetin potansiyel siiphelileri arasinda gordiigii 18
Suudi vatandasinin Tiirkiye’ye iadesini istedi (Bkz. Suudi Arabistan’la ilgili
hazirlanan Insan Haklar: Ulke Raporlari).

b. Kayiplar

Y1l i¢inde bazi teyide muhta¢ kaybolma vakalart bildirilmeye devam etti; insan
haklar1 gruplar1 da, bu vakalardan bazilarinin siyasi nedenlerle gerceklestigini iddia
etti. Insan haklar1 gruplari, 28 kisinin ortadan kayboldugunu veya siyasi sebeplerle
gerceklesen kagirma girisimlerinden magdur oldugunu o6ne siirdii. Ornegin, Umit
Horzum, 2017 Aralik ayinda ortadan kayboldu. Horzum, kaybolduktan 133 giin sonra
Nisan ayinda kimligi bilinmeyen kisiler tarafindan polise teslim edildi. 11 giin polis
nezaretinde tutulan Horzum, 27 Nisan’da mahkeme tarafindan serbest birakildi.

Hukimet, Gulen hareketinin Gyeleri olarak da bilinen Fethullah Gulen’in takipgileri
icin, hikimetin kullandig1 tabirle, “FETO” iiyeliginden siiphelenilen kisileri
yakalamak amaciyla diinya ¢apinda bir ¢aba ortaya koydu. Temmuz ayinda Disisleri
Bakani1 Mevliit Cavusoglu, “FETO” iiyesi oldugu iddia edilen 100°den fazla kisinin
18 iilkeden iadesinin Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) araciligiyla saglandigim teyit
etti. Tirkiye’yle isbirligi yapan hukimetler, baz1 vakalarda aranan sahislar yasal
siiregleri gdzetmeden smir disi etti. Ornegin Turan ve Meydan Televizyonu, iki Tiirk
vatandasmin herhangi bir yasal siire¢ isletilmeden Subat ayinda Azerbaycan’dan
Turkiye’ye gotiiriildiginii  bildirdi. Kyivpost.com tarafindan 16 Temmuz’da
yayinlanan bir haberde, 12 ve 15 Temmuz’da MiT’in “FETO” siiphelisi iki kisiyi
Ukrayna’dan alarak geri gotiirdiigii, bir Tiirk hiikiimeti yetkilisinin de yardimlarindan
dolay1 Ukrayna’nin giivenlik hizmetlerine tesekkiir ettigi aktarildi. MIT, Kosova
makamlarinin isbirligiyle Mart ay1 sonlarinda alt1 siipheliyi Kosova’dan Turkiye’ye
getirdi.
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c. iskence ve Diger Zalimane, Insanhk Dig1 veya Onur Kiriet Muamele veya
Cezalar

Iskence ve diger zalimane, insanlik dis1 veya onur kirict muameleler anayasa ve
kanunlar tarafindan yasaklanmis olmasma ragmen resmi giiclerin bu yontemlere
bagvurduklar1 bildirildi. 27 Subat’ta BM Iskence Ozel Raportorii Nils Melzer,
emniyet glcleri nezaretinde gergeklesen iskence ve diger kotii muamele iddialarinin
artmasiyla ilgili ciddi endiselerini dile getirdi. Melzer, Gilen hareketi veya PKK ile
baglantis1 oldugundan siiphelenilen ¢ok sayida kisinin zor kullanilarak itirafta
bulunmalarim1 veya bagkalarina sug isnat etmelerini saglamak amaciyla zalimane
sorgulama tekniklerine maruz kaldigina dair iddialardan endise duydugunu dile
getirdi. Aktarilan istismar bigimleri arasinda agir dayak, elektrosok, buzlu suya maruz
birakma, uykudan yoksun birakma, tehdit, hakaret ve cinsel saldir1 bulunmaktaydi.
Ozel Raportor, s6z konusu iddialarin sorusturulmasi veya faillerin sorumlu tutulmas:
amaciyla yetkililer tarafindan herhangi bir ciddi 6nlem alinmadiginin goriildigiini
ifade etti.

Aralik ayinda insan haklar1 gruplari, polis nezaretinde iskence ve kotii muamelenin
2017 yilma gore daha diisiik seviyelerde gerceklestigini, ancak magdurlarin
sindirilmesinin de ihbarlarin azalmasina yol agabilecegini bildirdi. Gozaltindaki
kisilerin polisler tarafindan polis merkezleri disinda da istismar edildigi yoniinde
raporlar mevcuttu. TIHV, yilin ilk 11 ayinda gozaltinda yasanan istismarlara iliskin
538 sikayet aldigini, bu sikayetlerden 280’inin ise iskence veya insanlik dis1t muamele
iddiasinda bulundugunu bildirdi. Ayrica TIHV, gdzaltindakilerin polis tarafindan
sindirilmesi ve utandirilmasinin yaygin oldugunu ve magdurlarin misilleme korkusu
nedeniyle istismar1 ihbar etme konusunda tereddiit ettiklerini de ifade etti. Ayr1 bir
calisma yapan insan Haklar1 Dernegi ise, yilin ilk 11 ayinda, gézalti merkezlerinde
kot muamele ile ilgili 284 sikayet, gozaltt merkezleri disinda yasanan kotii muamele
ile 1ilgili 175 sikayet ve eylemlerde gergeklesen kotii muameleyle ilgili de 2.260
sikayet dahil olmak iizere giivenlik gii¢lerinin uyguladigi kétii muamele baglaminda
2.719 sikayet aldiklarini belirtti. Hiikiimet, yi1l i¢inde hapishanelerde veya gozalti
merkezlerinde kot muamele iddialarima yonelik sorusturmalar diizenleyip
diizenlemedigi hakkinda herhangi bir bilgi yayinlamadi.

Hiikiimet, iskence konusunda “sifir tolerans™ politikas1 uyguladigini belirtti. Ancak
Insan Haklar1 Izleme Orgiitii, “giivenilir iskence iddialarin sorusturmak i¢in alinmis
herhangi bir ciddi tedbirden haberdar olmadigini” ifade etti. Insan Haklar1 izleme
Orgiitii, hazirladig1 2018 Diinya Raporu’nda su ifadelere yer verdi: “2017 yilinda,
Ozellikle de terorle miicadele yasas1 kapsaminda gozetim altinda tutulan kisiler
tarafindan, polis gozetimi altinda iskence ve kotii muamele yapildigi yaygin bir
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sekilde ifade edilmistir. Hiikiimetin ac¢ikladigi iskenceye sifir tolerans politikasina
ragmen, bu durum, uzun siiredir devam eden ilerlemede bir geri doniise isaret ediyor.
Kolluk giiglerinin goézaltindaki sahislar1 darp ettigine, onlar1 uzun siire stres
pozisyonunda bekletme ve tecaviiz tehditlerine maruz biraktigina, avukatlari tehdit
ettigine ve tibbi kontrollere miidahale ettigine iliskin yaygin bildirimler vardi.” Adalet
Bakanliginin yayinladig1 2017 istatistiklerine gore hiikiimet, iskence iddialariyla ilgili
84 ceza davasi agti. Hukiimet, iskence iddialariyla ilgili yiiriittiigii sorusturmalar
hakkinda veri yayinlamadi.

Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi (CISST), cezaevi personeli tarafindan
fiziksel siddet uygulandigi yoOniinde sikayetler oldugunu, Tarsus ve Elazig
cezaevlerindeki mahklmlarin da insanlik digi muamele ve psikolojik istismarla ilgili
sikayette bulunduklarini bildirdi.

Diyarbakir, Van ve Hakkari Barolar Birligi tarafindan Haziran ayinda yayinlanan bir
raporda, 31 Mayis’ta Hakkari ilinin Korgan koylinde askerlerin dort ¢cobana iskence
ettigi iddia edildi. Raporda, askerler tarafindan bas1 defalarca suyun altinda tutuldugu
One siiriilen goban Nasir Tag’1in agir yaralanmalar gegcirdigi de iddia edildi.

Basinda yer alan haberlere gore, 8 Haziran giinii Istanbul’da polis, 22 lise dgrencisini
gozaltina ald1 ve bu kisileri polis aracinda kelepceli halde iken darp etti.

Medya organlarinda yer alan haberlere gore, zorunlu askerlik hizmetini gergeklestiren
baz1 askerler, zaman zaman intihar ile sonuclanan kabul sinamalarina, fiziksel tacize
ve iskenceye maruz kaldi. Bir asker, Kirtge konustugu igin Mayis ayinda diger
askerler tarafindan Van’da ciddi sekilde darp edildi. Bunun sonucunda Fethi
Aydemir’in kafatasinda ciddi bir yaralanma ve i¢ organlarinda hasar meydana geldi.
Gaziantep’te yasanan ayri bir olayda bir asker, akilli telefonunda Kiirt yanlisi
Halklarin Demokratik Partisi’nin (HDP) eski lideri Selahattin Demirtas’in fotografi
oldugu i¢in asker arkadaslari tarafindan saldirtya ugrada.

Cezaevleri ve Gozalti Merkezlerindeki Kosullar

Bazi istisnalar olmakla birlikte, ceza infaz kurumlari genel fiziksel kosullar
bakimindan pek ¢ok yoniiyle uluslararasi standartlar1 karsiladi. Ozellikle de 2016
darbe girisimi sonrasinda gerceklesen genis kapsamli tutuklamalarin ardindan
yasanan asir1 kalabalik ve yeterli saglik hizmetlerine erisim imkaninin bulunmayisi
sorun teskil etmeye devam etti.

Fiziksel Kosullar: THD, Kasim ayi itibariyla, idaresi devlet tarafindan saglanan ve
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211.766 kisilik kapasiteye sahip olan ceza ve tutukevlerinde cezaevi niifusu olarak
tahminen toplam 260.144 kisi oldugunu belirtti. Cezaevlerinin kalabalik olmasi,
onemli bir sorun teskil etmeye devam etti.

Imkanlarmn elverdigi 6lclide ¢ocuklar igin ayr1 ceza infaz kurumlar: mevcut olmakla
beraber; bunun miimkiin olmadig: hallerde ise ¢ocuklar, yetiskin erkek ve kadinlara
yonelik ceza infaz kurumlari igerisinde ayri1 boliimlerde tutulmaktaydi. Durugma
oncesi tutukluluk hali devam eden kisiler, hiikiimliilerle ayn1 binalarda tutulmaktaydi.

Hiiktiimet, fiziksel kosullar veya cezaevi personelinin eylemleri nedeniyle gergeklesen
mahk{im 6liimleri hakkinda veri yaymlamadi.

Insan haklari orgiitleri, mahk(mlarin cogunlukla i¢cme suyu, yeterli 1sitma,
havalandirma ve aydinlatmaya sahip olmayan kosullarda kaldigini 6ne strdu.
Yetkililerin her hapishaneye doktor atandigini belirtmelerine ragmen, Adalet
Bakanligi’na bagh olan Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii yetkilisi tarafindan
Subat ayinda Meclis’e verilen bir raporda, i¢lerinden sadece sekizi tam zamanli olarak
gorev yapan 271 doktorun 235.888 kisilik bir hapishane niifusuna hizmet verdigi
bildirildi. Insan haklar1 dernekleri, mahk{imlara verilen yetersiz saglik hizmetlerinden
ve Ozellikle cezaevlerindeki yetersiz doktor sayisindan kaynaklanan ciddi endigeler
oldugunu ifade etti. Muhalefet partisi HDP, Agustos ayinda iilke capindaki
cezaevlerinde 1.154 hasta mahkiim oldugunu; bu kisilerin 400’Unden fazlasinin
durumunun ise ciddi oldugunu belirtti.

Insan haklar1 gruplari ve basin, Mersin ilindeki bir cezaevinde mahkim olarak
bulunan Halime Gilsu’nun lupus hastaligiyla ilgili tedavi alamadig i¢in 28
Nisan’da oldiigiinii kaydetti.

Gtivenilir raporlar, baz1 doktorlarin, kisilerin iskence gordiigiine isaret edebilecek
tibbi raporlar1 misilleme korkusu nedeniyle imzalamadiklarini ve boylelikle de
magdurlarin, iddialarini kanitlamaya yardimci olacak tibbi belgeleri cogu zaman
edinemediklerini éne suirdli. Ocak ayinda bildirilen bir olayda, istanbul
Universitesi’nde dgrenci olan Berkay Ustabas ve yanindaki diger iki mahk(m
Kirikkale cezaevindeki yetkililer tarafindan ¢iplak kalacak sekilde soyuldu ve
tekme, yumruk ve cop ile “hos geldin dayagi’na maruz birakildi. Ustabas’in
avukatina gore, hapishane doktoru kotii muameleye dair fiziksel belirtileri
belgelemeyi reddetti.

Bagsavcilar, 0Ozellikle de genis bir kapsami olan terdrle miicadele kanunu
cergevesinde, kamu giivenligine karsi tehdit olusturdugu yoniinde kanaat getirdikleri
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mahktimlari, agir hastalik durumunu belirten tibbi raporlara ragmen, durusma
oncesinde tutuklama konusunda takdir yetkisine sahiptir.

Yonetim: Yetkililer, bazen istismar ve insanlik dis1 veya asagilayici kosullarla ilgili
guvenilir iddialar hakkinda sorusturma yiiriittli; ancak genel itibariyla bu
sorusturmalarin sonuglarini kamuoyunun erisebilecegi sekilde belgelendirmedi veya
sorumlularin hesap vermesini saglamak {tizere harekete ge¢medi. Hiikiimet,
cezaevlerinde siddet veya kotli muamele iddialarina yonelik (hem cezai hem idari)
sorusturmalara iligkin veri yayinlamadi.

Bagimsiz izleme: Hikiimet, milletvekilleri de dahil olmak iizere bazi gbzlemcilerin
hapishane ziyaretleri gerceklestirmesine izin verdi. Y1l boyunca iilkedeki
cezaevlerine uluslararasi bir kurulus tarafindan herhangi bir ziyaret diizenlenmedi.
Avrupa Konseyi Iskenceyi Onleme Komitesi’nden (CPT) bir heyet 2017 yilinin
Mayis ayinda tilkeyi ziyaret etti ve ¢esitli bolgelerde ¢ok sayida mahkiimla goriisme
gerceklestirdi. Yil sonu itibariyla hiikiimet CPT raporunun ve bulgularinin
kamuoyuna aciklanmasini onaylamamaisti.

Hiikiimet, STK’larin cezaevlerini izlemesine izin vermedi. Ceza Infaz Sisteminde
Sivil Toplum Dernegi (CISST), milletvekilleri tarafindan saglanan bilgilere,
mahkdmlarla yuriatilen yazigmalara, avukatlara, mahkdmlarin aile tiyelerine ve
basin raporlarina dayanarak Haziran ayinda cezaevi kosullarina iligkin bir rapor
yaymladi.

d. Keyfi Tutuklama veya Gozalti

Yasalarin keyfi tutuklama ile gbzaltina almay1 yasaklamasina ve kisilerin, tutuklama
veya gozalt1 uygulamalarmi hukuka uygunluk yoniinden itiraz yoluyla mahkemeye
tasiyabilme hakkini saglamasina ragmen, c¢ok sayida giivenilir rapor, hikkiimetin bu
gereklilikleri genel itibartyla yerine getirmedigini ortaya koydu. Adalet Bakanligi,
Eylil ayinda, 15 Temmuz 2016 tarihi itibariyla 600.000°den fazla kisi hakkinda
olaganiistii hal kapsaminda (sorgulama, sorusturma, gozalti, tutuklama, yargi
denetimi veya seyahat yasagi gibi) bir ¢esit “cezai islem” yapildigini bildirdi. Basinda
yer alan haberlere gore, olaganiistii hal sirasinda veya bu durumun sona ermesini takip
eden donemde 80.000’den fazla kisi gozaltina alindi veya tutuklandi. Adalet
Bakanlig1 ayrica Temmuz 2016 ile Temmuz 2018 arasinda “silahl1 6rgiit kurucusu,
yoneticisi veya lyesi oldugu iddia edilen 612.347 kisi hakkinda sorusturma
acildigini” bildirdi. S6z konusu gozalt1 veya tutuklamalarin cogunlugunun, kisilerin
Giilen hareketi veya PKK ile iliskileri oldugu iddiasiyla gergeklestigi bildirildi; cogu
zaman adil yargilama siirecleri cok az gozetildi ve kisilerin, kendilerine yonelik
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suclamalara kaynak teskil eden delillere erisimi oldukga azd1 (Bkz.. B6lim 2.a.).

Bazi davalarda mahkemeler yasalar esit bigimde uygulamadilar. Ornegin,
Ankara’da bir mahkeme, HDP milletvekili Kemal Bilbul’iin yasama
dokunulmazligini kabul ederek hakkindaki yargilamay1 durdururken, baska bir
mahkeme ise Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) milletvekili Enis Berberoglu’nun
yasama dokunulmazligini reddederek cezasini onadi; ancak hitkmiin infazim
Berberoglu’nun Meclis’teki gorev siiresinin bitimi olan 2023 yilina kadar erteledi.

26 Temmuz’da Meclis tarafindan kabul edilen terérle miicadele yasasina gore
hiikiimet, bir stipheliyi “bireysel” suglarda 48 saat, “toplu” suglarda ise 96 saat
boyunca hichir su¢lama yoneltmeksizin (veya hakim karsisina ¢ikarmadan)
alikoyabilir (Bkz. Asagida yer alan Tutuklama Usulleri ve Tutuklulara Yapilan
Muamele).

Polis ve Giivenlik Aygitinin Rolii

Icisleri Bakanligi’na bagli olan Emniyet Genel Miidiirliigii, biiyiik kentsel alanlarin
giivenliginden sorumludur. Siir denetimi ve genel anlamda dis giivenlik, ordunun
genel sorumluluk alanindadir; paramiliter bir gii¢ olmakla birlikte yine Icisleri
Bakanligi’na bagli olan Jandarma ise kacakciligin yaygin oldugu belirli sinir
kesimleri ve kirsal alanlardan sorumludur. Tiirk sinir muhafizlarinin i¢ savastan
kacarak iilkeye girmeye calisan Suriyelilere ates acip oldiirdiiklerine dair haberler
mevcuttu (Bkz. Bolim 1.a.). Buyuk 6lctide PKK’nin terdr tehdidine cevaben ortaya
cikan ve Giineydogu bolgesinde ek yerel giivenlik saglayan sivil bir milis kuvvet olan,
eski adiyla “k6y korucular1” olarak da bilinen “giivenlik korucular1”, Jandarma’nin
denetimi altindaydi. MIT, Cumhurbaskanligima baglhdir; mevcut ve muhtemel
tehditler hakkinda istihbarat toplamakla sorumludur.

Sivil makamlar; emniyet giicleri, Jandarma, ordu ve MIT iizerindeki etkin
denetimlerini stirdirdd; ancak, kamuya bagli giivenlik gorevlilerine isnat edilen taciz
ve yolsuzluklarin sorusturulmas: ve cezalandirilmasina yonelik hiikiimet
mekanizmalar1 yetersiz kalmaya devam etti ve cezasizlik bir sorun olarak varligini
siirdiirdii. MIT mensuplari, haklarindaki kovusturmalara karsi dokunulmazliga
sahiptir. Kanun, terérle micadele kapsaminda gorev alan diger giivenlik giicii
mensuplarina dokunulmazlik saglamakta olup kovusturma baglatilmadan 6énce hem
askeri hem de sivil makamlardan izin almasini da zorunlu kilarak insan haklar
ihlallerinin aragtirilmasini zorlastirmaktadir.

Yasalara gore Kamu Denetciligi Kurumu, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
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(TIHEK), savciliklar, ceza mahkemeleri ve Meclis Insan Haklar1 Komisyonu,
giivenlik giiclerinin karistig1 6liimler, iskence veya kotli muamele, asirt giic
kullanimi ve diger istismarlar hakkinda iletilen bildirimleri sorusturma yetkisine
sahiptir. Bununla birlikte sivil mahkemeler, cezasizlig1 dnleme konusunda ana
basvuru noktalar1 olmayi siirdiirdii. Ulusal ve uluslararasi insan haklar orgiitleri,
iskence ve insanlik dis1t muameleye dair guvenilir raporlar sundu ve yetkililerin
konuyla ilgili olarak, 6zellikle de gbzaltinda tutulan kisilere yonelik istismar edici
uygulamalara karsi, yeterli sekilde hareket etmedigini ileri siirdii. Hiikiimet, disiplin
uygulamalar1 ve egitim yoluyla istismarlar1 6nleme konusundaki ¢abalar1 hakkinda
bilgi yayinlamadi. Yetkililer kimi zaman suistimal iddiasinda bulunan bireylere
kars1 dava agt1 veya bu bireyleri sindirme yoluna gitti.

Tutuklama Usulleri ve Tutuklulara Yapilan Muamele

Yasalar, zanlinin su¢ isleme aninda derdest edilmesi disinda gozaltina alinmasi igin
savcl tarafindan gozlati karari verilmesini gerekli kilmaktadir. Mahkemeye ¢ikarilma
stiresi dort gline kadar uzatilabilmektedir. Resmi tutuklama ise gozaltindan farkli bir
adim olup siiphelinin daha sonra verilecek bir mahkeme karariyla serbest birakilmasi
emri verilmedikge veya verilene kadar cezaevinde kalacagi anlamina gelir. Ug yildan
daha kisa bir hapis cezas1 ongoriilen suclarda hakim, kefalet gibi uygun bir giivence
alindig1 takdirde zanliy1, mahkemeye ¢ikarilmasindan sonra serbest birakabilir. Daha
agir suglarda ise hakim, sanig1 kendi yazili taahhiidiiyle saliverilmesine ya da eger
siiphelinin kagma, delil yok etme, tanik veya magdurlara baski uygulama veya
sikistirma olasiligina isaret edecek belli emareler s6z konusu ise, samigin tutuklu
yargilanmasina karar verebilir. Hakimler, ¢ogu zaman siiphelilerin agik gerekgeler
gostermeksizin tutuklanmasina karar verdi.

Kanunda gozaltinda tutulan kisilere istedikleri zaman ve ivedilikle bir avukata
erisim hakki taninmis olmakla birlikte savcilara bu erisimi 24 saate kadar engelleme
hakk1 verilmistir. Ayn1 zamanda ceza davalarinda kanun geregi, ihtiyag sahibi
tutuklulara talepleri dogrultusunda devlet tarafindan avukat saglanmasi
ongoriilmektedir. Su¢lulugun sabit bulunmasi halinde karsilasilacak muhtemel hapis
cezasinin bes yildan fazla oldugu veya sanigin ¢cocuk ya da engelli oldugu
durumlarda ise sanigin talebi bulunmasa dahi bir savunma avukati atanir. Insan
haklar1 gbzlemcileri, ¢ogu davada sanigin maddi giiciiniin avukat tutmaya yetmedigi
durumlarda yetkililerin avukat atadigini belirtti.

26 Temmuz’da Meclis tarafindan kabul edilen terdrle miicadele yasasina gore, bir
siipheli “bireysel” suglarda 48 saat, “toplu” suglarda ise 96 saat boyunca higbir
suclama yoneltmeksizin (veya hakim karsisina ¢ikarmadan) alikonabilir. Bu sireler,
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“bireysel” suglar icin toplamda alt1 giine, “toplu” suclarda ise toplamda 12 giine
karsilik gelecek sekilde hakim onayi ile iki defa uzatilabilir. Artik yirarlukte
olmayan olaganiistii hal kanunlar1 kapsaminda ise herhangi bir su¢glama olmaksizin
kisiler 14 giin boyunca gdzaltinda tutulabilmekteydi. Insan haklar érgiitleri, polise
taninmig olan ve haklarinda herhangi bir suglama olmaksizin kisileri 12 giine kadar
gozaltinda tutabilmeye imkan veren yetkinin iskence riskini artirdig1 endiselerini
dile getirdi. Yabanci iilke vatandaslar1 da dahil olmak {izere kisilerin, haklarinda
resmi olarak bir su¢ isnadinda bulunulmasi i¢in 12 giinden daha uzun bir siire
bekledigi bircok vaka vardi. Ornegin, dnde gelen sivil toplum temsilcisi Osman
Kavala, Kasim 2017°den bu yana hakkinda herhangi bir iddianame olmaksizin
tutuklu durumdaydi (Bkz. B6lim 5).

Kanunlar; savcilara avukat-miivekkil iliskisinden dogan imtiyazlar1 askiya alma ve
saniklar ile avukatlar1 arasindaki goriismeleri gozlemleme ve kayit altina alma
yetkisi tanimaktadir. Barolar; hem avukatlarin — 6zellikle de adli yardim kanaliyla
gorevlendirilmemis avukatlarin — gdzaltindakilere ve cezaevlerine erisimini
kisitlayan kararnameler bulundugundan, hem de bir¢ok avukatin, hiikiimet
tarafindan 2016 darbe girisimiyle baglantili olmakla sug¢lanan kisileri savunma
konusundaki isteksizliginden dolay1 gozaltindaki kisilerin avukata ivedi bi¢imde
erisim yoniinden zaman zaman zorluk yasadigim bildirdi. insan Haklar1 Ortak
Platformu (IHOP), yeniden tesis edilen 24 saatlik vekalete erisim kisitlamasinin
keyfi bicimde uygulandigini bildirdi. IHD, terérle ilgili davalarda, yetkili
makamlarin, gozaltilara iliskin ayrintilar1 yasalarin 6ngordiigii sekilde ilk 24 saat
icinde savunma avukatlarina ¢ogu kez bildirmedigini belirtti. IHD, ayrica
iddianamelerin hazirlanmasi zarfinda avukatlarin, miivekkilleri hakkindaki dava
dosyalarina erisimlerinin haftalar veya aylar boyunca sinirli kaldigini ve bu
durumun, miivekkillerini savunabilmelerini gii¢lestirdigini de bildirdi.

Avukatlar ve insan haklar1 gézlemcileri 6zellikle avukata erisim konusunda adil
yargilanma hakkini koruyan kanunlarin diizensiz bir bi¢imde uygulandigini ifade
etti. 2016 yilinda gergeklesen darbe girisimi 6ncesinde insan haklar1 gruplari, terorle
ilgili davalarda siiphelilerin avukata erisiminin, emniyet glicleri sorgular
tamamlayana kadar yetkililer tarafindan siklikla kisitlandig belirtti.

Bazi1 avukatlar, 6zellikle de PKK veya Giilen hareketi ile baglantili olmakla
suglanan siiphelilerin davalarini iistlenmekte tereddiit ettiklerini; bunun sebebinin
ise kovusturmaya ugramak dahil hikimetin misillemesine maruz kalma korkusu
oldugunu belirtti. Savunma avukatlarmin hiikiimet tarafindan sindirilmesi zaman
zaman terorle ilgili olmayan davalari da kapsadi. Freedom House tarafindan
yayinlanan Diinyada Ozgrlik 2018 raporuna gére, “ cogu davada, hakkinda terdr
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suglar1 isnat edilen kisileri savunan avukatlar da tutukland1.” IHD, Temmuz ayinda,
yetkililerin avukatlara baski1 uyguladigi veya gozdagi verdigi 78 vaka oldugunu
ifade etti. Avrupa Barolar ve Hukuk Birlikleri Konseyi tarafindan Nisan ayinda
yapilan bir agiklamaya gore, 2016 yilindan beri 1.539 avukat kovusturmaya ugrads;
bu avukatlardan 580’1 tutuklandi ve 103’ii de uzun hapis cezalarina ¢arptirildi.

Keyfi Tutuklama: Yasalarin, bir zanlinin keyfi veya gizli bir sekilde gozaltinda
tutulmasini yasaklamasina ragmen hiikiimetin, bu yasaklamalara uymadig1 yolunda
¢esitli haberler vardi. Insan haklar1 gruplari, sokaga ¢ikma yasagi olan yerlerde veya
“0zel glivenlik bolgeleri”nde emniyet gii¢lerinin vatandaslart herhangi bir resmi
kayit olmadan gozaltina aldigini ve boylelikle de gozaltina alinan sahislarin keyfi
uygulamalara maruz kalma riskinin daha yiiksek oldugunu iddia etti. BM Insan
Haklar Yiiksek Komiserligi Ofisi (BMIHYK) tarafindan Mart ayinda yaymlanan ve
2017 yilin1 kapsayan bir raporda, BMIHYK 'nin olaganiistii hal kosullarinda keyfi
tutuklama, iskence ve diger baskici eylemlere katilmay1 reddeden bir dizi polis
memurunun terére yardim su¢lamasiyla gérevden alindigina veya tutuklandigina
dair giivenilir bilgiler edindigi ifade edildi.

Tutuklu Yargilama: 2017 Agustos tarihli bir olaganiistii hal kararnamesiyle devletin
giivenligi, milli savunma, anayasal diizen, devlet sirlarina kars1 islenen suclar ve
casusluk suglari ile organize suglar ve teror kapsamindaki su¢larda azami tutukluluk
siiresi bes yildan yedi yila ¢ikarildi. Tutuklu yargilanma siiresi, isnat edilen suglar
i¢cin ongodriilen azami cezayi genellikle gegmedi. Agir ceza mahkemelerinin
kapsamina giren diger nitelikli suclarda ise azami tutukluk stiresi iki y1l olmakla
birlikte, ii¢ defaya mahsus birer yillik uzatma imkani ile toplam bes yildir. Insan
Haklar1 izleme Orgiitii, Temmuz ayinda, teror suglarindan tutuklamalarin ve
durusma oncesi tutukluluk hallerinin devam ettigini ve basarisiz darbe girisiminden
bu yana en az 50.000 kisinin tutuklu olarak yargilandigini bildirdi. Uluslararas1 Af
Orgiti’niin 2017 ve 2018 yillarini kapsayan Diinyada Insan Haklarinin Durumu
adli raporuna gore, 2017 ve 2018 yillarinda “keyfi, uzun siireli ve cezalandirici
boyuttaki tutuklu yargilamalar ve adil yargilanma hakkinin ihlalleri rutin bir
bi¢imde siirdii.”

Yargi sistemi, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun yargilamanin kesintisiz olmasi
gerektigi yoniindeki hiikiimlerine ragmen, seri yargilama imkani tanimamaktadir;
bir davanin durugsmalar1 arasinda cogu zaman aylar gectigi goriildii. Iddianamenin
hazirlanmasini takiben davalarin baslamasi bazen yillar siirdii; temyizden karar
cikmasi da yillar alabilmekteydi.
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Tutuklulugun Kanuna Uygunluguna Dair Mahkemeye itirazda Bulunma imkana:
Tutuklu avukatlari, durugsma Oncesi tutukluluga itiraz edebilse de olagantstt hal ve
terdrle miicadele yasalari bu imkana kisitlamalar getirdi. Ulkenin adli sistemi, sulh
ceza mahkemelerinde dogrudan iist mahkemeye temyiz etme yerine yatay temyiz
yolu ile ayn1 derecede bir diger sulh ceza mahkemesine basvuruya olanak
tanimaktaydi. Esit dereceli mahkemeler tarafindan verilen ve birbiriyle ¢elisen
kararlar acisindan yetki belirsizligi yaratan bu yaklasim, avukatlar tarafindan
clestirildi.

Olaganiistii hal 6ncesinde, yargilanmay1 bekleyen ya da yargi stireci devam eden
tutuklular, avukatlar esliginde 30 giinliik araliklarla bir hadkimle yiiz yiize goriisme
ve tutuksuz yargilanmak tizere tahliye durumunun degerlendirilecegi bir
incelemeden gegme hakkina sahipti. Tutukluluk incelemesi sart1, olaganiistii hal
kosullarinda askiya alindi. 26 Temmuz’da kabul edilen yeni bir yasa uyarinca, yiiz
yiize yapilan bu incelemenin her 90 giinde bir yapilmasi diizenlendi ve, 30 glinde bir
kez yapilan incelemenin de hakim tarafindan yalnizca dava dosyasi iizerinden
yapilmasi 6ngoriildi. Gozlemciler, yasanin bu unsurunun yargilamada kisinin
meramint mahkeme huzurunda anlatabilme ilkesine aykiri1 oldugunu ve tutuklu
belirli araliklarla bir hakim tarafindan goriilmeyeceginden istismar riskini artirdigini
belirtti.

Insan haklari ihlali iddialariyla acilan davalarda, tutuklular ceza davalar1 devam
ederken sikayetler icin Anayasa Mahkemesine dogrudan bagvurabilmektedir.
Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesinde biriken davalar, adli surecleri
yavaslatarak hizli telafi imkanlarini kisitladi.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), idari gdzetim
merkezi kosullarinin degisiklik gosterdigini ve cogu zaman da kisith fiziksel
kapasite ve artan yonlendirmeler sebebiyle zorluklar yasandigini belirtti. Miilteciler
konusuna odaklanan insan haklari gruplari, idari gozetim altinda ve geri gonderme
merkezlerinde tutulan gé¢menlerin aile liyeleri ve avukatlar: dahil olmak tizere dis
diinya ile iletisimlerinin yetkililer tarafindan engellendigini ve gé¢menlerin stiresiz
olarak alikonulmaktan kaginmak amaciyla geri gonderilmeyi kabul etmesi yoluyla
zorla geri gonderilme ihtimalinin ortaya ¢iktigini 6ne siirdii.

e. Adil ve A¢ik Yargilanma Hakkinin Reddi

Kanunlar, yarginin bagimsiz olmasint 6ngérmektedir; ancak yarginin tesire maruz
kalmaya, 6zellikle de yiiriitme organinin tesirine maruz kalmaya devam ettigi
yoniinde emareler mevcuttu.

2018 insan Haklar1 Uygulamalar1 Ulke Raporlar
Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanlig1  Demokrasi, insan Haklar1 ve Calisma Biirosu



TURKIYE 14

Yiiritme organi ayrica, tiim iilke ¢apinda hdkim ve savcilarin mahkemelere tayin ve
atamalarini diizenleyen ve bu hkim ve savcilarin disiplin iglerinden sorumlu olan
adli organ olan Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) Uzerinde de gucli bir etkiye
sahiptir.

Anayasa, hakimler i¢in hakimlik teminatin1 6ngorse de HSK atama, nakil, terfi,
ithra¢ ve kinama gibi yontemlerle hakim ve savcilarin kariyerini kontrol etmektedir.
Hakim ve savcilara tanian genis hareket alani, tarafsiz kalma gerekliligi acisindan
gorilen zorluklar ve hakimlerin devleti koruma yoniindeki egilimleri, ceza
hukukunun tutarsiz bir bigimde uygulanmasina katkida bulundu. Barolar, avukatlar
ve akademisyenler, savcilik ve hakimlik mesleklerine basvurularinda son derece
oznel oldugu degerlendirilen stiregler ile ilgili endiselerini dile getirdiler ve bu
durumun ise alim siirecinde siyasi sinamalara kap1 agtig1 konusunda endiselerini
ifade ettiler.

Yargi, Giilen hareketi ile baglantili olmakla suclanan yargi mensuplarinin gérevden
alinmasi, tutuklanmasi veya ihra¢ edilmesi de dahil olmak tizere, yargi
bagimsizligi kisitlayan bir dizi zorlukla kars1 karsiya kald.

Hiikiimet ayrica yiksek profilli bir dizi mivekkili temsil eden bazi savunma
avukatlarini da hedef aldi. Ornegin bir hakim, 5 Ekim gin Silivri’de devam eden
bir ceza davasinda Grup Yorum’u temsil eden mudafi Omer Kavili’nin
tutuklanmasini emretti. Durusmada hakim, Kavili’nin savunma gorevini yerine
getirmedigini, miivekkilini ve kendisini magdur olarak gosterdigini ve “ters
psikoloji” yoluyla kendini hakli ¢ikarmaya calistigini iddia etti. Kavili, muhalefet
partilerinin ve barolarin gosterdigi tepki sonrasinda 6 Ekim giinii serbest birakildi.

Turkiye’de sorusturmaya dayali bir ceza yargilamasi sistemi mevcuttur. Hakim ve
savcilarin egitimi ve atanmasinda uygulanan sistem bu iki grup arasinda yakin
iliskiler yaratti; hAkim ve savcilar, ilk resmi gorevlerine atanmadan 6nce Tiirkiye
Adalet Akademisi’nde birlikte egitim gormektedir. Hakim ve savcilar, gorevlerine
atanmalarindan sonra genelde ayni loymanlarda kalmakta, ayn1 ofis alanlarim
paylasmakta, uzun yillar boyunca ayni mahkemede gorev yapmakta, hatta
kariyerlerinde karsilikli olarak pozisyon degistirebilmektedirler. Bu uygulamay1
degistiren, hakim ve savcilar igin ayr1 egitim merkezleri ongdren 9 Temmuz tarihli
olaganiistii hal kararnamesi, y1l sonu itibariyla uygulanmamaktaydi.

2017 yilinda diizenlenen referandumda onaylanan anayasa degisiklikleriyle birlikte
ulkedeki askeri mahkemeler kaldirildi; askeri yargi, sadece disiplin davalari
acisindan varligini korudu.
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Yargilama Usulleri

Adil yargilanma hakki anayasal bir teminat olmakla birlikte, barolar ve hak
savunuculugu yapan gruplar, yiiriitmenin yargi lizerindeki artan miidahalesi ve
hiikiimetin olaganiistii hal kapsaminda atmis oldugu adimlarin s6z konusu hakki
tehlikeye soktugunu iddia etti.

Kanunlara gére masumiyet karinesi tesis edilmekte ve saniklara durusmalarinda
bulunma hakki taninmaktadir; ancak bir dizi yiiksek profilli davada saniklar, giderek
artan bi¢imde durusmalarda fiziken hazir bulunmaktan ziyade hapishaneden video
baglantis1 yoluyla durusmalara katilim saglayabildi. (Devletin giivenligine karsi
islenen suglar, organize suglar ve ¢ocuklara karsi islenen cinsel saldir1 suglar1 dahil
olmak tizere) Belirli katalog suglar s6z konusu ise, savunma avukatlarinin
miivekkillerinin mahkeme dosyalarina olan erisimi iddianame hazirlanana kadar
hakimler tarafindan kisitlanabilmektedir.

Tum davalarda kararlar tek bir hakim ya da hakimlerden olusan bir heyet tarafindan
almir. Saniklarin resit olmadig1 davalar haricindeki davalarin durusmalar genellikle
halka agikti. Hiikiimet, “devlete kars1 islenen suclar” ile ilgili davalar gibi giivenlik
meselelerini ilgilendiren durusma ve davalari halka kapali sekilde gerceklestirmeye
imkan tantyan kanun maddesini giderek daha fazla kulland:. iddianame, dava ozeti,
hiikiimler ve mahkemeyle ilgili diger belgeleri igeren dava dosyalarinin, davanin
taraflari haricinde kimsenin erisimine a¢ik olmamasi, gazeteciler ve gbzlemci
gruplar da dahil olmak {izere kamuoyunun dava siire¢leri veya sonuglar1 hakkinda
bilgi edinmesini zorlastirmaktadir. Siyasi agidan hassasiyet arz eden bazi1 davalarda
hékimler mahkeme salonuna yalnizca Tiirk avukatlarin erisimine izni verdi. Bu
durum, yerel ve uluslararasi gruplarin baz1 davalar1 gézlemleme olanagini kisitladi.

Davalilar, yargilama sirasinda durugsmada bulunma ve makul bir siire i¢inde
avukatla gériisme hakkina sahiptir. Gozlemciler ve insan haklar1 gruplari, bazi
yiiksek profilli davalarda, bu haklarin saniklara verilmedigini belirtti.

Saniklar, ceza davalarinda avukat yoluyla temsil edilme ve sanigin muhta¢ konumda
olmas1 durumunda ise masraflar1 devlet tarafindan karsilanan temsil hakkina
sahiptir. Saniklar veya vekilleri, iddia makamu tarafindan ¢agrilan taniklara soru
sorma hakkina sahiptir; ancak sorular genellikle hakimlere sunulmak zorundadir ve
onlarin da savunma adina bu sorulari sormasi beklenir. Saniklar veya vekilleri sinirl
olmak kaydiyla kendileri lehinde tanik getirebilir ve kamit sunabilir. Ozellikle milli
giivenligi ilgilendiren davalar s6z konusu oldugunda siklikla gizli taniklara
bagvuruldu. Saniklar ifade vermeme, sugu itiraf etmeme ve temyize gitme haklarina
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sahiptir. Kanun, ihtiya¢ duyulmasi halinde mahkeme tarafindan terciime hizmeti
saglanmasini da 6ngoriir. Insan haklar1 gruplari, iicretsiz ¢evirmen hizmetinin her
zaman saglanmadigini, Tiirk¢e bilmeyen bazi yoksul saniklarin da ¢cevirmene para
vermek zorunda kaldiklari i¢in dezavantajli konuma diistiiklerini ifade etti.

Gozlemciler, hiikiimetin, saniklara yonelik terére yardim sugu isnat edilen davalarda
iddianamelerin ve mahklmiyetlerin gecerliligi agisindan kanit ortaya koyma
konusunda siklikla basarisiz kaldigini belirterek, yargilama siireglerine saygi ve
delillerin glvenilir nitelikte olmasina iliskin endiselerin arttigin1 vurguladi. Yetkili
makamlar ¢ogu davada savunma avukatlar1 ve saniklarin erisimi olmayan gizli
kanitlar kulland.

ABD ve Turkiye’den ¢ifte vatandasliga sahip olan Serkan Golge, bir teror orgiitiine
(“FETO”) iiye oldugu gerekcesiyle Subat aymnda bir Tiirk mahkemesi tarafindan
yedi bucuk yil hapis cezasina ¢arptirildi. Eyliil ayinda ise temyiz mahkemesi sug
1snadin1 teror orgiitiine destek seviyesine ¢ekerek cezayi bes yil hapis cezasina
indirdi. Golge, aralarinda daha sonrasinda geri ¢ekilen tanik ifadeleri de bulunan
yaniltici delillere dayanilarak 2016 yilinda tutuklanmisti. Hakkindaki hitkmiin
temyiz sireci devam eden Golge, yil sonu itibariyla halen hapiste bulunmaktaydi.

2016 yilinda yetkililer, ABD vatandasi pastor Andrew Brunson’u silahli teror
orgiitiine tiyelik, casusluk ve devleti yikma girisimi gerekgeleriyle tutukladilar. 17
ay sliren tutukluluk siireci sonrasinda yayimlanan iddianamede, isnat edilen suclar
baglaminda “Hristiyanlastirma” faaliyetlerine atifta bulunuldu. izmir’de gorilen
davada mahkeme 12 Ekim glinl pastor Brunson’u mahkdm ederek ¢ yil, bir ay 15
giin hapis cezasina ¢arptirdi. Mahkeme, tutuklu bulundugu siireyi goz oniine alarak
pastor Brunson’u serbest birakti ve seyahat yasagini kaldirarak iilkeden
ayrilabilmesine olanak tanidi.

Siyasi Mahkam ve Tutuklular

Siyasi mahk(imlarin sayis1 y1l sonu itibariyla lizerinde tartisilan bir konu olmaya
devam etti. Kasim ayinda Icisleri Bakanlig1, hiikiimetin 2016 darbe girisimi ile ilgili
olarak 217.971 kisiyi gbzaltina aldigin1 bildirdi. Bu kisilerden 16.684°0 hikim
giyerken 14.750 kisi ise tutuklu durumdaydi. PKK, ISID ve “FETO” iiyesi veya
destekeisi oldugu isnat edilen kisilerin sayisina dair kesin bir dagilim y1l sonu
itibartyla mevcut olmamakla birlikte Cumhurbaskan1 Yardimcisi Fuat Oktay, 11
Aralik giinii kamuoyuna yansiyan agiklamasimda “FETO” siiphelisi olarak 47.778
kisinin tutuklu bulundugunu ifade etti. Baz1 gézlemciler bu bireylerin cogunu siyasi
tutuklu olarak goriirken, bu tutum hiikiimet tarafindan sert bir sekilde reddedildi.
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Savcilar, terdr ve milli glivenlige yonelik tehditler konusunda genis bir
tanimlamanin yapilmasini 6ngoérdi; savunma avukatlart ve muhalif gruplara gore ise
bazi1 durumlarda (basta Kiirt yanlist HDP mensuplar1 olmak {izere)gazeteciler,
mubhalif siyasetciler ve aktivistlerin de aralarinda oldugu genis bir kesimden bireyler
ve hikimeti elestiren diger kisiler hakkinda ceza davalar1 agmak ve kovusturma
yiiriitmek amaciyla gecerliligi sorgulanir nitelikte oldugu goriilen kanitlar
kullandilar. Y1l sonu itibartyla, halihazirda vekilligi devam eden ve eski 10 HDP
milletvekili ve 46 HDP’li belediye es baskan1 tutuklu durumdaydi. 2016 yilindan
beri tutuklu olan HDP eski Es Genel Baskani ve cumhurbaskani aday1 Selahattin
Demirtas da dahil olmak tzere llke genelinde ytizlerce HDP’li yetkili tutukland.
Hiikiimet ayrica, Kiirt niifusun cogunlukta oldugu bélgelerde secimle is basina
gelmis ¢ok sayida muhalif yerel siyaset¢iyi gorevden aldi; bu kisilerden bazilari
daha sonra gozaltina alind1 ya da yargilandi. Basinda yer bulan haberlere gore
hiikiimet, 99 belediyenin se¢ilmis belediye bagskanini gérevden aldi. Gorevden
alman belediye baskanlar1 arasinda 94 Kiirt yanlis1 Demokratik Bolgeler Partisi
(DBP) mensubu ya da HDP’li belediye baskani, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
mensubu dort belediye baskani ile Milliyetci Hareket Partisi (MHP) mensubu bir
belediye baskani vardi. Bu kisilerin ¢ogunlugu PKK teroriinii destekledikleri
iddiasiyla gorevden alindi, gdzaltina alind1 ya da tutuklandu. Igisleri Bakanlig
tarafindan yayimlanan Ocak ay1 rakamlarina gére, HDP’li veya DBP’li 102
belediyeden dordii disindaki belediyelerin tamamina hiikiimet tarafindan kayyim
atandu.

Terorle miicadele yasalar, yetkililer tarafindan birgok insan haklar1 savunucusuna,
medya organina, PKK sempatizan1 oldugundan siiphelenilenlere, Giilen hareketi
iiyesi oldugu iddia edilenlere ve diger kisilere kars1 genis bicimde kullanildi. Insan
haklar1 gruplar, tutuklu birgok kisinin terérle somut baglantis1 olmadigini ve
tutuklamalarin iktidardaki AKP’ye yonelik siyasi muhalefeti, 6zellikle de HDP ve
ortag1t DBP’y1 zayiflatmay1 amagladigini one siirdii. Yetkililer, terorle miicadele
kanunu ve olaganiistli hal kapsamindaki yetkilerini aralarinda medya sirketleri,
yardim kuruluslari, ticari isletmeler, PKK’y1 desteklemekle su¢lanan Kiirt yanlisi
gruplar ve Gilen hareketiyle iliskisi oldugu iddia edilenlerin de dahil oldugu kisi ve
kurumlar1 tutuklamak ve mal varliklarina el koymak i¢in kullandi. Y1ilin ilk
¢eyreginde hiikiimet, Suriye’nin kuzeyinde gerceklestirdigi Zeytin Dali1 Askeri
Harekati’n elestiren 1000°e yakin kisiyi gozalt1 ve kovusturmalar yoluyla hedef
aldi.

Ogrenciler, sanatcilar ve Tiirk Tabipler Birligi’nin 11 Ust diizey Gyesinin de
aralarinda oldugu dernek mensuplari, basta sosyal medya paylasimlari olmak tizere,
terorle ilgili oldugu iddia edilen eylemlerden dolay: cezai sorusturmalara maruz
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kaldi. Hiikiimet, PKK ya da “FETO” ile baglantil1 olduklar iddiastyla tutuklu
olanlar siyasi tutuklu olarak addetmedi ve insan haklar1 veya insani yardim
kuruluslar1 tarafindan bu kisilere erisilmesine izin vermedi.

Guvenilir raporlara gore, terorle ilgili suglamalar sebebiyle cezaevine konulan bazi
kisiler uzun siireli tecrit, acik alanda egzersiz ve hiicre dis1 faaliyetlerde ciddi
kisitlama, mesleki iglerle ugrasmanin engellenmesi, kiitiiphane ve basin
kaynaklarina erisim hakki taninmamasi, tibbi mudahelede gortlen yavasliklar ve
bazi1 durumlarda tibbi tedavi imkaninin taninmamasini da kapsayan c¢esitli istismar
tiirlerine maruz kaldi. Basina yansiyan haberlerde, ayn1 zamanda terérle ilintili
suclardan dolay1 cezaevlerinde bulunan kisilerin ziyaretcilerinin de ceza infaz
memurlarinca uygulanan, ailelere kisitli erisim, kisinin giysilerinin ¢ikarilarak
ciplak sekilde aranmasi ve insanlik onurunu kii¢iik diistiriicii muameleleri de
kapsayan diger istismar tiirleriyle karsilastig1 one siiriildii.

Hukuk Muhakemeleri Usulii ve Miiracaat Yollar:

Uygulamada farkliliklar goriilse de, Anayasa’da sivil meselelerde bagimsiz ve
tarafsiz bir yargi siireci ongoriilmektedir. Vatandaslar ve kurumlar ile sirketler gibi
tiizel kisiler, insan haklari ihlalleri dahil fiziksel veya psikolojik zararin tazmini
amaciyla dava agma hakkina sahiptir. Kanun, anayasa ve insan haklar1 konularinda
kisilere dogrudan Anayasa Mahkemesine basvuru hakki tanimaktadir ve bu hak,
teoride insan haklari yoniinden temyiz talebinde bulunulan mahkeme kararlarinin
tist mahkemede tarafindan daha hizli ve kolay bir sekilde incelemesine olanak
saglamaktadir. Bu mekanizmaya ragmen, olaganiistii hal kapsamindaki ihraglara
yapilan itirazlarin sayica fazla olmasi ve yargidaki tasfiyelerden kaynaklanan yargi
kapasitesindeki diisiisiin yargilama siire¢lerinin yavaglamasina sebep olduguna dair
elestiriler mevcuttu. Tiim i¢ hukuk yollarini tiikketen vatandaslarn, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesine (AIHM) basvuruda bulunma haklar1 vardir.

Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu, haksiz sekilde ihrag edilen kamu
gorevlilerinin bagvurularini degerlendirip karara baglamak amaciyla 2017 Ocak
ayinda kuruldu. Komisyon, Kasim ay1 itibariyla 125.678 basvuru aldigini, 42.000
basvuruda karar verildigini ve bu bagvurulardan 3.000’inin onaylandigini,
39.000’inin ise reddedildigini bildirdi. Itiraz siirecinin seffaf olmadig1, yavas
isledigi ve kisilerin aleyhindeki delilleri gérmesine imkan tanimadigi veya
savunmalarina yonelik delil sunamamalar1 gibi nedenlerden otiirii vatandaslarin
yargi siireglerine erisim hakkina itibar gdstermedigi yoniinde elestiriler mevcuttu.

Olaganiistii hal kapsamindaki ihraglarin boyutuna iligkin olarak insan haklari
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gruplart ve gesitli yetkililer tarafindan agiklanan rakamlar y1l boyunca degiskenlik
gosterdi. IHOP’a gore, darbe girisiminden itibaren olaganiistii hal kararnameleri
kapsaminda 130.000’den fazla kamu ¢alisan1 goérevden ihrag¢ edildi veya alindi;
4.000’den fazla hakim ve savci ihrag edildi; okullar, 6zel dershaneler ve yurtlar da
dahil olmak tizere 2.300’{in {izerinde 6zel egitim kurumu ve 15 6zel liniversite ile 19
sendika ve ticaret konfederasyonu, 200 medya sirketi ve yaklasik 1.500 dernek veya
vakif kapatildi. Olaganiistii hal kararnamelerinden etkilenen gercek ya da tiizel
kisilerin Inceleme Komisyonuna basvuru hakki mevcuttu. Hak arama gruplar,
hukukgular ve uluslararasi kuruluslar, seffaf olmamasi, yavas ve etkisiz olmasi
sebebiyle bu inceleme komisyonuna yonelik elestirilerde bulundu. Uluslararasi Af
Orgiitii tarafindan Ekim ayinda yayinlanan bir raporda komisyonun, “hiikiimetin

keyfi olarak gerceklestirdigi ihraclar1 otomatik olarak onaylayan™ bir ara¢ oldugu
belirtildi.

Maulkiyetin Yeniden Tesisi

Giineydogu’nun birgcok kesiminde pek ¢ok vatandas, hlikimetin PKK ile micadelesi
sirasinda hasar goren alanlar1 yeniden insa etmek adina yaptigi kamulagtirmalara
yoenlik itirazlarimi strdirdd.

Mayis ayinda Anayasa Mahkemesi, Diyarbakir’in Sur ilgesi sakinlerinin, hiikiimetin
“kentsel doniisgiim”™ programi amaciyla 2016 yilinda aldig1 kamulastirma kararimin
iptali yonundeki talebini reddetti.

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonuna gore, 2016 darbe girisiminden sonra hikimet, 5
Mart itibariyla toplam degeri yaklasik 49,4 milyar lira (9,4 milyar ABD dolar1)
olarak hesaplanan yaklasik 1.124 isletmeye el koydu. Bunun yani sira, tasfiye edilen
tiizel kisilere ait el konulan gayrimenkullerin degeri ise 15 milyar Lira’dir (2,9
milyar ABD Dolar).

f. Ozel Hayata, Aile Hayatina, Konuta veya Haberlesmeye Keyfi veya Yasadis
Mudahale

Anayasada “6zel hayatin gizliligi” 6ngoriilmiis ve bireylerin kisisel bilgi ve
verilerinin korunmasi ve diizeltilmesini isteme hakkinin bulundugu belirtilmesine
karsin; kanunlar MIT e bilgi toplama yetkisi verirken bir yandan da halkin veya
gazetecilerin suistimalleri ortaya ¢ikarma kabiliyetini kisitlamaktadir. MIT’in
denetlenmesi Cumhurbaskanligi’'nin gérev kapsamia girmekle birlikte MIT
yetkilileri iizerindeki denetim sinirhidir. MIT, mahkeme kararma veya onay
cergevesinde diger yarg siireclerine ihtiya¢ duymadan her tiirlii kisi veya kurumdan
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veri toplayabilir. Bunun yaninda kanun, MIT hakkinda veri toplamak, bilgi edinmek
veya yaymak da dahil olmak tizere teskilatin faaliyetlerine miidahalede bulunulmasi
hakkinda cezai mueyyideler 6ngoriir. Kanun, cumhurbaskanmi MIT ve
calisanlarina herhangi bir kovusturma karsisinda dokunulmazlik saglamasina imkan
tanimaktadir.

Polis, arama ve el koyma ¢ergevesinde genis yetkilere sahiptir. Kolluk amirleri, 24
saat i¢inde adli izin alinmak sartiyla, arama izni verebilir. Bu tiir aramalara maruz
kalan bireylerin sikayette bulunma hakki vardir, fakat arama gerceklestikten sonra
cikarilan mahkeme izni, suistimali 6nleme konusunda bir denetim araci olarak
basarisiz kald.

Gtivenlik giicleri, hakim onay1 olmadan 48 saate kadar telefon dinlemesi yapabilir.
Devlet Denetleme Kurulu, bu yetkinin kotiiye kullanilmasi ihtimaline karsi yillik
denetimler yapabilir ve hazirladigi raporlari Meclis Giivenlik ve Istihbarat
Komisyonuna sunabilir. Bu yetkinin ne siklikta kullanildigi hakkinda bilgi mevcut
degildi. Insan haklar1 gruplari mahkeme emri olmadan telefon dinlemenin yargi
denetiminin etrafindan dolasilmasini sagladigin1 ve vatandaslarin mahremiyet
haklarin1 muhtemel olarak kisitladigini belirtti. Bir¢ok vatandas, yetkililerin
telefonlarini dinlediklerini ve e-posta veya sosyal medya hesaplarina eristiklerini ve
bu durumun da otosansiiriin yaygin sekilde goriilmesine sebep oldugunu ileri surdd.
Icisleri Bakanlig1, sadece 9-16 Temmuz tarihleri arasindaki bir haftalik bir siire
zarfinda 459 sosyal medya hesabini inceledigini ve teror orgiitii propagandasi
yapmak veya terorii 0vmek, halki kin ve diismanliga tesvik etmek ve devlet
kurumlarina hakaret etmek suclarindan 266 kullanic1 hakkinda yasal islem
yapildigini agikladi. ITHOP a gére, 2016 yil1 ile Nisan 2018 tarihleri arasinda
yetkililer 45.000°den fazla sosyal medya hesabini inceledi ve bu hesaplardan
17.000’1 hakkinda “teror orgiitii propagandasi yapmak ve terorii 6vmek” suglarindan
yasal islem yapt1. Insan haklar1 gruplari, yetkililerin misilleme yapacagina dair
korkunun sebep oldugu otosansiiriin, iskence veya kotii muamele iddialari ile ilgili
ellerine ulasan sikayetlerin gorece diisiik sayida olmasiyla kismen alakali oldugu
degerlendirmesinde bulundu.

Olagantistii hal kosullar1 ve devaminda terdrle miicadele yasalarinin uygulanmasi
kapsaminda hiikiimet, hakkinda arama karar1 bulunan siipheliler iizerinde baski
yaratmak i¢in, bu kisilerin aile fertlerini hedef aldi. Hiikiimet tarafindan alinan
tedbirler arasinda gorevden alinan veya ihrag edilen memurlar ile yetkililerden
kacan memurlarin aile fertlerinin pasaportlarinin iptal edilmesi de bulunuyordu.
Bazi durumlarda hiikiimet, iilke disinda bulunan ve Giilen hareketiyle baglantili
olduklar1 gerekgesiyle aranan veya haklarinda sug isnat edilen kisilerin resit
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olmayan ¢ocuklarinin pasaportlarini iptal etti ya da bu cocuklara pasaport vermedi.
25 Temmuz’da, I¢isleri Bakanligi, aile liyelerinin “terdr 6rgiitleri” ile baglantili
oldugu iddia edilen 155.000 kisinin seyahat yasagini kaldiracagini agikladi.

Son iki yildir Giilen hareketi ile iliskili olmakla suglanan yiizlerce isyerine hiikiimet
tarafindan el konulmasi ve bu isyerlerinin kapatilmasi, miisteri bilgilerinin gizliligi
konusunda belirsiz bir durum olusturdu.

g. I¢ Catisma Kapsamindaki Suistimaller

Guvenlik gugleri ile Glkedeki PKK ve PKK ile baglantili gruplar arasindaki
catigsmalar, onceki yillara kiyasla daha diistik bir seviyede seyretmesine ragmen yil
boyunca devam etti. Bu ¢atigmalar, glvenlik guclerinin, PKK’11 terdristlerin ve
sivillerin yaralanmasina veya 6liimiine neden oldu. Hiikiimet, Dogu ve
Giineydogu’nun ¢esitli bolgelerinde PKK ve PKK ile baglantili gruplara yonelik
giivenlik operasyonlarini siirdiirdii. Yetkili makamlar, belirli kentsel ve kirsal
alanlarda farkli zamanlarda sokaga ¢ikma yasaklari ilan etti ve PKK’ya yonelik
operasyonlarini kolaylastirmak i¢in bazi alanlari, “6zel glivenlik bolgeleri” olarak
acikladi. Bu durum, ziyaretgilerin ve bazi durumlarda bolge sakinlerinin erisimini
kisitladi. Bahsi gegen alanlarda yasayan kisiler, PKK’ya yonelik guvenlik
operasyonlarinin baglatilmasindan once evlerini terk etmek icin kendilerine bazen
cok az zaman tanindigini bildirdi. Geride kalanlar ise kapsam ve siire bakimindan
degisiklik gosteren, kimi zaman hareket imkanlarii kisitlayan ve yasam kosullarim
zorlastiran sokaga cikma yasaklariyla kars1 karsiya kaldilar.

Olumler: Hiikiimet ve PKK arasindaki catismalar sonucunda &lii ve yarali sayisina
iliskin tahminler 6nemli 6l¢iide farklilik gostermis olup yil sonu itibariyla tartisma
konusu olmaya devam etti.

Uluslararasi Kriz Grubuna gore, 2015 yilinin ortasindan Temmuz ayina kadar gegen
siirede yasanan PKK ile yapilan ¢atigsmalarda en az 1.098 giivenlik giicii mensubu,
2.218 PKK 1 terdrist, 457 sivil ve mensubiyeti tespit edilemeyen 223 geng 6ldii.

[HD, y1lm ilk 11 ayinda gatigmalar sebebiyle 185 giivenlik gorevlisinin, 33 sivilin
ve 311 PKK’liin 6ldiigiini, 323 glivenlik memuru ve 111 sivilin ise
yaralandigin bildirdi.

[HD, giivenlik kontrol noktalar1 ve hiikiimet ile PKK arasindaki ¢atismalar da dahil
olmak Uzere, keyfi 6liimler baglaminda, giivenlik gorevlilerinin ayn1 donemde {iilke
genelinde 7’si ara¢ ¢arpmasiyla gergeklesen 14 sivilin 6liimiine ve yaralanmalara
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neden oldugunu ileri siirdii. Kayiplara iligkin hiikiimetin elinde veriler mevcut
degildi.

PKK’nin uyguladig: taktikler arasinda konvansiyonel silahlarla diizenlenen
saldirilar, bomba yiiklii araglar, EYP’ler ve hedef gozeterek islenen cinayetler
bulunmaktaydi. Cogunlukla PKK’ya ait oldugu 6ne siiriilen EYP’ler veya
patlamamis mithimmat, zaman zaman sivillerin ve guvenlik giicii mensuplarinin
oliimiine veya sakat kalmasina sebep oldu. Ornegin, 3 Nisan giinii Diyarbakir’da
PKK tarafindan diizenlenen saldirida bir kdy korucusu 0ld, alt1 koy koruyucusu ise
yaralandi. IHD’ye gére, yilin ilk 11 ayinda genellikle PKK ’ya ait oldugu &ne
strtlen EYP’ler iki sivilin 6liimiine, 25 sivilin de yaralanmasina sebep oldu.

Aralarinda insan kagirmanin da bulundugu PKK saldirilari, ¢atismalarla iliskili
olmayan sivillerin de hayatlarin1 kaybetmesine neden oldu. Haziran ayinda bir baba
ve oglu Diyarbakir’da PKK tarafindan kagirildi ve sonrasinda oldiiriildii. Diyarbakir
Valisine gore, PKK’nin biraktigi ve baba ile oglunu vurarak dldiirdiiklerini beyan
eden bir not, 6ldiiriilen kisilerin tistlerinde bulundu.

Insan Kagirmalar: PKK hem yetkilileri hem de sivilleri kagird: ya da kagirma
girisiminde bulundu. Basinda yer alan haberlere gore, PKK Diyarbakir’da en az bir
giivenlik gorevlisini ve ambulans personelini kagirdi.

Fiziksel Istismar, Cezalandirma ve Iskence: Insan haklar1 gruplari polisin, hiikiimete
bagl diger givenlik guclerinin ve PKK’nin, Gilineydogu’da yasayan bazi sivillere
yonelik istismarda bulundugunu iddia etti. Bir ingaat is¢isi, sahte kimlik tasiyorken
tiittin kacakciligi sebebiyle polis tarafindan tutuklandiginda iskence gordiigiinii iddia
etti. Magdurun avukatinin sikayeti tizerine savciligin sorusturma baslattigi
bildirilmis olup sorusturma, yil sonu itibariyla devam etmekteydi.

Cocuk Askerler: Hiikiimet, PKK’nin ¢ocuklari silah altina almak amaciyla
devsirdigini ve kagirdigini iddia ederken, iilkenin Kiirtlerin yogun olarak yasadigi
kesiminden gelen pek ¢ok kisi genglerin genellikle PKK’ya gontlli olarak
katildigini ifade etti. Devlet’e bagli bir basin kurulusu olan Anadolu Ajansi, Ekim
ayinda, PKK’nin ¢ocuklar orgiite devsirdigine dair birtakim haberlere yer verdi.
Haberde, bir magdurun yetkililere, 13 yasindayken orgiite katilmaya zorlandigini ve
yaslar1 11°e kadar diisen ¢ocuklarin dahi maddi vaatler yoluyla orgiite ¢ekildigini ve
PKK’nin Irak’ta bulunan egitim kamplarina gotiiriildiiglinti aktardi. Y1l sonu
itibartyla genclerin PKK’ya katilimi konusunda giivenilir veri mevcut degildi.

Catismalar Baglamindaki Diger Istismarlar: Hiikiimet ile PKK arasindaki
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catigsmalardan kaynaklanan genis ¢apli hasar, 2016 yilinda yetkilileri, catigsma
sonrasi yeniden yapilanmayi kolaylastirmak amaciyla Giineydogu’nun bazi
bolgelerindeki bir takim miilkleri kamulastirmaya yoneltti. Y1l sonu itibariyla,
yeniden yapilanma nedeniyle bu yerlerin birgoguna bolge sakinlerinin erisimi
bulunmamaktaydi. Diyarbakir’in Sur ilgesinde hiikiimet, “catisma sonras1 yeniden
yapilanma” olarak belirtilen amag¢ dogrultusunda miilkleri kamulastirdi ve
Diyarbakir’in tarihi ve antik Sur ilgesi, Kursunlu Camii, Hasirli Camii, Surp
Giragos Ermeni Kilisesi, Mar Petyun Keldani Kilisesi, Stiryani Protestan Kilisesi ve
Ermeni Katolik Kilisesi de dahil olmak tizere mdlklerin hicbirini iade etmedi veya
buralarda tadilat calismalar1 tamamlamadi. Durumdan etkilenen bazi bolge sakinleri
kamulastirilan arazide kalma ve tazminat talepleriyle mahkemelere bagvurdu; bu
davalarin bir ¢ogu yil sonu itibartyla stirmekteydi. Bazi davalarda mahkemeler
magdurlara tazminat 6denmesine karar verse de bagvurucular tazminatin yetersiz
oldugundan sikayet etti. Y1l sonu itibariyla tazminat alanlarin sayis1 hakkinda veri
mevcut degildi.

HukUmetin yiriittigi faaliyetler ve olumsuz giivenlik kosullari, gazeteci ve
uluslararasi1 gozlemcilerin etkilenen alanlara erisimini kisitladi ve bu durum da sehir
catismalarini izlemeyi ve etkilerini degerlendirmeyi zorlastirdi.

2017 ve 2018°de se¢ilmis belediye baskanlarin, ¢cogu zaman PKK’y1
destekledikleri iddiastyla, hiikiimet tarafindan gérevden alinmasi sonrasinda bu
kisilerin yerlerine igisleri Bakanlig1 tarafindan atanan kayyimlar ¢ogunlugu
Giineydogu’da bulunan 99 belediyeyi idare etmeye devam etti. Bu uygulama, basta
Kiirt yanlis1 DBP ve HDP’nin temsilcileri olan Giiney ve Giineydogu’daki belediye
baskanlarini etkiledi.

Bolim 2. Sivil Haklara Saygi:

a. ifade ve Basin Ozgiirliigii

Anayasa ve yasalar, belli sinirlar dahilinde ifade 6zgiirliiglinii teminat altina alirken;
hiikiimet y1l boyunca basin 6zgiirliigii de dahil olmak tizere ifade 6zgirliklerini
kisitladi. Ceza kanunundaki birden ¢ok madde, 6rnegin bir sugu veya sucluyu
ovmeyi, halki kin ve diismanliga tahrik etmeyi veya asagilamayi yasaklayan, kamu
diizeninin korunmasini dngdren ve hakareti su¢ sayan hiikiimler suretiyle, basin ve
ifade ozgiirliiklerine dogrudan kisitlama getirmektedir. Kanuna gore dil, 1rk,
milliyet, renk, cinsiyet, engellilik durumu, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya
mezhep farkliligi ile ilgili nefret soylemi veya kiigiik diisiiriicii fiillere ti¢ yila kadar
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hapis cezas1 verilebilmektedir. Insan haklar1 gruplari, kanunlarin toplumsal cinsiyet
kimligiyle ilgili glivenceleri icermemesini elestirdi ve zaman zaman ilgili kanunun
azinliklar1 korumaktan ziyade 6zgiirliikleri kisitlamak i¢in kullanildigini belirtti.

Yapilan yiizlerce tutuklama, yaygin kanaate gore ifade 6zgiirliigi ile ilgiliydi.
Hukdmetin, muhalif kisiler hakkinda kovusturma yiiriitmek veya bu kisileri
sindirmek amaciyla terér kavramini genis bir tanimlamayla kullanmasina bir 6rnek
olarak, yetkililer Haziran ayinda Istanbul’un Gazi Mahallesi’nde duvara bir
elektrikli su 1siticist resmi ¢izip Kiirt yanlist HDP’nin ismini yazan iki genci
tutukladi. Gengler, teror orgiitii propagandasi yapmakla suglandi. Su 1siticisi;
HDP’nin tutuklu olan cumhurbaskani adayr Demirtas’in avukatlar1 araciligiyla
sosyal medya tizerinden paylastigi, hapisteki hiicresinden su 1siticis1 kullanarak
tweet yolladigina dair saka yollu sozlerine bir gondermeydi.

Bir¢ok basin mensubu, 6nde gelen bagimsiz gazeteleri temsil eden gazetecilerin
hiikiimet eliyle kovusturmaya ugramasinin ve hiikiimetin iki yildir gazetecileri
hapse atmasinin ifade 6zgiirliiglinii engelledigini, hiikiimeti elestirmenin
misillemeye neden olabilecegi korkusuyla da otosansiiriin yayginlastigini bildirdi.

Hiikiimet y1l i¢inde cumhurbaskanina, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa
Kemal Atatiirk’e veya devlet kurumlarina hakaret edildigi gerekgesiyle aralarinda
siyasetgiler, gazeteciler ve resit olmayanlarin da bulundugu binlerce kisi hakkinda
sorusturma act1. Ornegin, 6 Temmuz’da yetkililer, Cumhurbaskan1 Erdogan’1
karikatiir bi¢iminde ¢esitli hayvanlar olarak tasvir eden bir pankart tagiyarak
cumhurbaskanina hakaret ettikleri gerekg¢esiyle Ankara’da bulunan Orta Dogu
Teknik Universitesi'nden dort 6grenciyi gozaltina aldi. Bu tutuklamalar
elestirenler, s6z konusu karikatiiriin yillar 6ncesine ait oldugunu ve benzer
sebeplerden mahkemeye tasindigini, ancak mahkemenin, kararinda, ¢izimin hakaret
seviyesine ulasmadigina hiikkmettigini ifade etti. 18 Temmuz’da, Cumhurbaskani
Erdogan, tiniversite 6grencilerine destek amaciyla ayni karikatiirii Twitter tizerinden
paylasan CHP Genel Baskan1 Kemal Kiligdaroglu ve 72 CHP milletvekili hakkinda
hakaret davas1 agilmasi savciliga basvurdu.

Hapisteki gazetecilerin sayisina iligkin farkli rakamlar bulunmaktaydi. Istanbul’da
bulunan Medya ve Hukuk Arastirmalar1 Dernegi sayilarda goriilen bu farkliligs,
“gazeteci” veya “medya calisan1” tanimlarinin degiskenlik gostermesine bagladi.
Hiikiimet sadece sar1 basin akreditasyon karti verilen — genel itibariyla da
muhabirler, kameramanlar ve editorlerle sinirli olan — kisileri resmi anlamda
gazeteci olarak tanirken, medya izleme gruplar tarafindan yapilan tanimlama,
dagitimcilar, redaktorleri, sayfa tasarimcilarini veya basin kuruluslarinin diger
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calisanlarin1 da kapsamaktadir. Hikiimet ayrica, 6nceki islerinden bagimsiz olarak,
Kurtge yayin yapan basin organlarinda ¢alisanlari, PKK ile iliskili olduklar
iddiasindan hareketle “terorist” olarak nitelendirdi. Dolayistyla Kiirt basin
kuruluglarinin tutuklu ¢alisanlar1 hakkinda bilgi ve bu kisilere erisim sinirli kalda.

Gazetecileri Koruma Komitesi, Aralik ay1 itibariyla en az 73 gazetecinin cezaevinde
oldugunu ifade ederken Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi, 20 Temmuz itibariyla,
hapiste 142 gazetecinin oldugunu bildirdi; Sinir Tanimayan Gazeteciler 6rgutd,
Aralik 2017 itibariyla 43 gazetecinin hapiste oldugunu iddia ederken bir STK olan
Bagimsiz Gazetecilik Platformu (P24) ise 19 Ekim itibariyla, biiyiik cogunlugunu
PKK veya Giilen hareketiyle baglantili oldugu iddia edilenlerin olusturdugu 176
gazeteci, editdr veya medya yOneticisinin hapiste oldugunu bildirdi. Gazeteciler
Birligi’ne gore ¢ok sayida gazeteci iilke digsinda olup tutuklanma korkusu nedeniyle
tilkeye geri donmedi. Hiikiimetin, 2016 yilindaki darbe girisimine verdigi yanitin bir
parcasi olarak, PKK ya da Giilen hareketi ile baglantili oldugu iddia edilen medya
organlarmin énemli bir bolimdind 2016-17 yillarinda kapatmasindan sonra isten
cikarilan yiizlerce gazeteci is bulamadi.

Ifade Ozgiirliigii: Cogu durumda bireyler, kamu ya da ceza davalari ya da
sorusturma riski olmaksizin devleti ya da hiikiimeti kamuoyu oniinde
elestiremediler. Hiikiimet bazi dini, siyasi ya da kiiltiirel bakis agilarina sempati
duyan bireylerin ifade 6zgiirliigiinii kisitladi. Hassas konular {izerine ya da
hiikiimete elestirel bir bakis agisiyla yazan ve goriis bildiren birgok kisi
sorusturmadan ge¢me riskiyle kars1 karsiya kaldi.

Meclis I¢tiiziigii, “Kiirdistan” kelimesinin veya hassasiyet arz eden diger terimlerin
milletvekilleri tarafindan Meclis Genel Kurulu’nda kullanilmasini yasaklamakta,
kurali ¢igneyen kisilere para cezasi verilmesinin yolunu agmaktadir. Meclis, Ocak
ayida, 2017 yilinin Aralik ayinda Meclis’teki bir oturum sirasinda kendisini
“Kiirdistan temsilcisi” olarak nitelendirmesi sonrasinda men cezasi alan HDP eski
sOzcusl ve Sanlrfa eski milletvekili Osman Baydemir’e 12.000 lira (2.290 ABD
dolar1) para cezasi verdi.

Hak gruplar1 ve ifade 6zgiirliigii savunuculari, yogunlasan hiikiimet baskisinin,
kamuoyuna yapilan duyurularda daha ihtiyatli hareket edilmesine neden oldugunu
bildirdi.

Basin ve Medya Ozgiirliigii: Ana akim yazili medya ve televizyon kanallari, biiyiik
Olcilide, hiikiimet yanlis1 holdingler tarafindan kontrol edilmektedir. Sinir
Tanimayan Gazeteciler (RSF) orgiitiine gore, biiyiik bir istirak olan Dogan Medya
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Grubu’nun May1s ayinda hiikiimet yanlis1 Demiréren Grubu’na satilmastyla
hiikiimet, en ¢ok izlenen televizyon kanallarinin ve en ¢ok okunan ulusal gazetelerin
yuzde 90’1n1n idaresi lizerinde etki yaratabiliyordu. Basin faaliyetleri yoluyla elde
edilen gelirler s6z konusu holdinglerin karlarinin sadece kiigiik bir boliimiinii
olusturdu ve bu sirketlerin diger ticari ¢ikarlart medyanin bagimsizligia engel oldu,
otosansiir ortamini tesvik etti ve kamuoyu Oniindeki tartismalarin kapsamini daraltt1.

Kirtce yaymn yapan neredeyse tim 0zel gazeteler, televizyon kanallar1 ve radyo
istasyonlart ulusal giivenlik gerekcesiyle hiikiimet kararnameleri yoluyla kapali
kalirken Temmuz ayinda olaganiistii halin son bulmasinin ardindan Amed Radyo
Televizyon adli Kiirtce yayin yapan bir radyo ve televizyon kanali agildi.

Bagimsiz gazeteciler hakkinda yiiriitiilen kovusturmalar sebebiyle basin 6zgiirliigii
yil boyunca smirli kaldi. Ornegin, 6nde gelen bagimsiz bir gazete olan Cumhuriyet
ile iligkili 14 kisi teror orgiitlerine yardim etmek sugundan 28 Nisan giinii suglu
bulunarak g ila yedi y1l arasinda degisen hapis cezalarina ¢arptirildi. Mahkeme,
temyiz siireci sona erene kadar gazetecileri sartli olarak tahliye etti ve gazetecilerin
yurt disina ¢ikmalarini yasakladi. Davalar, yil sonu itibariyla siiriiyordu.
Tutukluluklarmin siyasi gerekgelere dayandigi diisiiniilen gazeteciler gibi 6rnekler
arasinda kapatilan Giilen baglantili Zaman gazetesinde ¢alismis olan dort gazeteci
ve editor de bulunmaktaydi. Yetkililer bu dort kisiyi 2016 yilinda tutukladi; s6z
konusu kisilerin teror ve darbeyle ilgili suglamalardan dolay: tutukluluk halleri
devam ediyordu. 2016 yilinda gerceklesen basarisiz darbe girisimi ile baglantisi
oldugu iddiasiyla 16 Subat’ta agirlastirilmis dmiir boyu hapis cezasina ¢arptirilan
alt1 gazeteciye dair verilen karar, uluslararasi insan haklar1 6rgiitleri tarafindan
kinanan mahklmiyet 6rnekleri arasinda yer almaktaydi. Mahkemeler, kapatilan
Zaman gazetesiyle baglantili olan alt1 gazeteciyi daha terorle ilgili suclardan 6
Temmuz giint mahkam ederek sekiz ile 10 yildan fazla hapis cezasina garptirdi.

12 Temmuz giinii Diyarbakir’da polis, Kiirt¢e yayin yapan Jin News’in ofislerine
baskin diizenledi ve haber kurulugunun bilgisayarlarina el koydu. 28 Haziran glnu
Istanbul’da polis, “Diktatdrliigii Durdurabiliriz” baslikli bir yazi nedeniyle “teror
propagandas1” yapmak suclamasiyla 28 Mayis giinii kisa bir siireligine goz altina
alinan editor Ali Ergin Demirhan’a yonelik bir sorusturma kapsaminda Sendika.org
haber sitesinin ofisine baskin diizenledi.

Bazi vakalarda hiikiimet, gazetecilerin lilke disina seyahat etmesini yasakladi.
Aralik 2017°de hiikiimet, Almanya ve Turkiye’den cifte vatandasliga sahip olan
gazeteci Mesale Tolu’ya teror 6rgitiine Uye olmakla suglandigi sirada seyahat
yasag1 getirdi. Yargilama sonucu beklenirken Agustos ayinda yetkililer seyahat

2018 insan Haklar1 Uygulamalar1 Ulke Raporlar
Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanlig1  Demokrasi, insan Haklar1 ve Calisma Biirosu



TURKIYE 27

yasagini kaldirdi. Diger pek cok gazeteci, seyahat yasaklari nedeniyle yurt disina
seyahat edemedi.

Siddet ve Taciz: Hukumet, siyasi liderler ve destekgileri, gazetecilere gdzdagi
vermek ve bask1 uygulamak amaciyla dava, tehdit ve bazi durumlarda fiziksel
saldir1 dahil olmak tizere ¢esitli yollara bagvurdu.

Hiikiimet, bagta PKK terorii ve Giilen hareketi olmak {lizere hassas konularda
yapilan haberlere karsilik olarak kisiler veya yayinlar hakkinda rutin bir sekilde
terorle ilgili suglamalar yoneltti (ayrica Bkz. Ulusal Giivenlik). insan haklari
gruplar1 ve gazeteciler, hilkiimetin bunu gazetecileri ve kamuoyunu hedef almak ve
sindirmek i¢in yaptigini ifade etti. Gazeteci ve Cagdas Ses haber sitesinin Genel
Yaym Yo6netmeni olan Ece Sevim Oztiirk, muhafazakar ve hiikiimet yanlis1 Yeni
Safak gazetesi tarafindan “FETO” ile baglantili oldugu iddias1 ortaya atildiktan
sonra 20 Haziran’da tutukland1 ve teror orgiitiine yardim etmekle suglandi.

Gazeteciler, medya kuruluslarinin, diger ticari menfaatlerini tehlikeye atma
korkusundan hareketle hiikiimetle ciddi 6l¢gtide ihtilafli veya hikimete muhalif
olduklar1 gerekg¢esiyle bazi kisileri isten ¢ikardiklarini bildirdi.

Kiirt yanlis1 basin kuruluslarinda halen ¢alismakta olan veya eskiden calisan
gazeteciler, hapis cezas1 almak da dahil olmak tizere hiikiimetin ciddi baskisi ile
kars1 karsiya kaldi. Hiikiimet, uluslararasi basin organlarinda ¢alisan Tiirk
vatandaslarinin, Kirtge yayin yapan basin organlariyla olan (goniillii ¢alisma da
dahil olmak iizere) herhangi bir baglantilar1 nedeniyle basin akreditasyonu
almalarimi strekli reddetti.

Sansiir veya Icerik Kisitlamalari: Hik{met ve siyasi liderler medya, dijital medya
ve Kitaplar lizerindeki dogrudan sansiirii artirdi. Kasim ayinda Igisleri Bakanligs,
yetkililerin 631.233 dijital materyal iizerinde inceleme yaptigini, 110.000 sosyal
medya yayinini takip ettigini ve sosyal medya paylasimlar1 dolayisiyla 7.000 kisiy1
gobzaltina aldigini bildirdi.

Turk Lirasi’nin degerinde yasanan keskin bir diisiisiin ardindan Agustos ayinda
hiktmet, ekonomiyle ilgili“rahatsiz edici” yorumlara veya sosyal medya
yayinlarina kars1 yaptirimlar getirilecegi vaadinde bulunarak hiikiimetin ekonomiyi
ve Kkrizi idare edis bi¢ciminin elestirilmesine su¢ muamalesi yapti. 27 Eylil gind
basinda yer alan haberlere gore, HDP yetkilisi Idris Ilhan, 13 Agustos tarihinde
“Battigimiz i¢in dolar yiikseliyor” seklinde bir tweet atmasi lizerine "teror
propagandas1" yaptig1 ve "Sermaye Piyasasi Kanunu’na muhalefet" ettigi iddiasiyla
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tutukland1. Dijital yayin yapan T24ln 18 Eylil tarihli haberine gore Emniyet Genel
Midiirliigii, doviz kurlariyla ilgili paylasimlarla baglantili olarak sadece 12 Agustos
giintinde 346 sorusturma baslattigini agikladi.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) tarafindan iletilen bir talebin
ardindan 6 Subat giinii, Ankara’daki bir mahkeme, Zeytin Dali Harekati’na muhalif
olan ve aralarinda ¢esitli kurumlar, gazeteciler ve haber kuruluslarinin da bulundugu
yuzlerce internet sitesi ile baz1 YouTube ve Instagram hesaplarina “teror
propagandasi yapildigi, halkin suca tesvik edildigi ve kamu giivenligini ve diizenini
bozdugu” iddiasiyla erisim engeli getirdi.

Belli bazi kitaplar veya yayinlar kanunlarca yasaklamamakla birlikte, yayin
evlerinin kitaplari ve dergileri yayin sirasinda inceleme i¢in savcilara gonderme
zorunlulugu bulunmaktaydi. Tiirkiye Yaymcilar Birligi (TYB), iilkenin en biiyiik
kitabevi zinciri D&R’1n bazi kitaplari raflarindan indirdigini, baz1 muhalif siyasi
isimlerin kitaplarini ise satmadigini bildirdi.

TYB, yayincilarin sik¢a otosansiir uygulayarak, yargiya tasinabilecek nitelikte
tartismal1 i¢erige sahip (hiikiimet elestirisi, erotik icerik veya Kiirt yanlisi igerik
bulunduran) eserleri yayinlamaktan kagindigini belirtti. TYB, rahatsiz edici bir
igerigin diizeltilmesini emreden bir mahkeme kararina riayet edilmedigi takdirde
yayincilarin yayin yasaklari ve agir para cezalarina maruz kaldigini da ifade etti.
Yayincilar ayrica kitap tanitimi konusunda da kisitlamalara maruz kaldilar. Savcilar,
baz1 davalarda Kiirtge dilinde, Kiirt yanlis1 veya Giilen yanlis1 kitaplara sahip
olunmasini, bir teror orgiitiine liyeligin somut bir delili olarak degerlendirdi. Bazi
durumlarda ise yetkili makamlar sakincali i¢erik nedeniyle kitaplar1 dogrudan
yasakladi. Ornegin, Mayis ayinda mahkemeler, Kiirt yazarlarca Tlrkce kaleme
aliman en az dokuz kitab1 terérle miicadele gerekgesiyle yasakladi. Kiirt yayinevi
Avesta, kitaplar arasinda Kiirt lideri Mustafa Barzani’nin bir biyografisinin ve Ezidi
dini kitaplarinin da bulundugunu belirtti. Ekim ayinda polis, Seyh Ubeydullah ve
1880 Kiirt Ayaklanmasi ile ilgili Avesta tarafindan yayinlanan bir kitaba Batman
Kitap Fuari’nda el koydu ve yayinevi personelini gozaltina ald.

Bazi gazeteciler, calistiklar1 yerlerce islerinden kovulduklarini ya da yaptiklar
haberlerin hiikiimeti elestirdigi izlenimi ortaya ¢ikiyorsa kendilerinden bunlari
sansiirlemelerinin istendigini ifade ettiler. Bu baskilar, haberciligin hiikiimet yanlisi
bir ¢izgide gitgide tektiplestigi bir otosansiir ortami yaratti. Riayet etmemenin tipik
sonucu da isten ¢ikarilmak oldu; medya gruplari isten ¢ikarmalarda “maddi
sebepler1” genel bir gerekce olarak kullandi.
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Bazi yazarlar ve yayincilar iftira, asagilama, miistehcenlik, ayrilik¢ilik, ter0rizm,
yikicilik, koktendincilik, ve dini degerlere hakaret gerekceleri ile adli takibata
maruz kaldilar. Resmi makamlar bir¢cok yayin ve yayinct hakkinda bu iddialar
kapsamindaki sorusturma veya davalar1 y1l boyunca devam ettirdi. Ornegin, Sebla
Kiiciik, Iran’a yonelik yaptirimlarin delinmesiyle ilgili suglardan ABD’de
yargilanmakta olan Tiirk bankact Mehmet Hakan Atilla ve Iranl altin tiiccar1 Reza
Zarrab’in mahkeme durusmalarina dair Reuters haberlerinin ve durusmada gegen
konugmalarin ¢evirilerini yayinladigi gerekcesiyle yetkililer tarafindan “teror orgiitii
propagandasi yapmak” ile suclandi.

Hukumet, 2017°de yayimladig bir olaganiistii hal kararnamesiyle, yaymncilarin
tilkenin 6nde gelen siyasi partilerine esit erisim hakki tanimasini 6ngoren esitlik
ilkesini ihlal eden 6zel radyo ve televizyonlara Yuksek Secim Kurulunun para veya
yayin durdurma cezasi verme yetkisini kaldirdi. Kurulun yetkisi y1l boyunca kisitli
kaldi. Degisiklik, genel itibartyla iktidardaki siyasi parti AKP’ye yaradigi ve
Haziran ayindaki secimlerin basinda yer alis sekline etki ettigi yoniinde elestirilere
maruz kaldi.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, iceriklerinin “toplumun milli ve manevi
degerlerine aykir1” oldugunu degerlendirdigi yayincilar hakkinda para cezasina
hiikmetme uygulamasini stirdurdd.

Hakaret ve Iftira Kanunlari: Gézlemcilerin aktardiklarina gére, hiikiimet yetkilileri
siyasi muhaliflerin, gazetecilerin ve siradan vatandaslarin elestirilerini dile
getirmelerini engellemek amaciyla hakareti diizenleyen kanunlara bagvurdu (Bkz.
Bolum 2.a., ifade ve Basin Ozgiirliigii). Kanunda, cumhurbaskania hakaret eden
kisiler hakkinda dort yila kadar hapis cezasina hiitkmedilebilecegi dngoriilmektedir.
S6z konusu sug alenen islenmisse ceza altida bir, basin yoluyla islenmisse licte bir
oraninda artirilabilmektedir.

Aralarinda resit olmayanlarin da bulundugu kisiler, iilkenin liderlerine hakaret
etmek ve “Tiirkliigii” asagilamak ile suclandi. Ornegin, 29 Mayis ta,
Cumhurbaskani1 Erdogan, se¢im kampanyasi mitinginde yaptig1 konugmalarda
“cumhurbaskanina hakaret ettigi” iddiastyla CHP aday1 Muharrem Ince hakkinda
su¢ duyurusunda bulundu.

Basta Kiirt yanlist HDP milletvekilleri olmak tzere milletvekilleri de dnemli
sayida hakaret davasinin hedefi oldu. Y1l sonu itibartyla 6.000 HDP milletvekili,
yoneticisi ve tiyesi teror ve siyasi igerikli ifadelerle ilgili ¢esitli suglamalardan
dolay1 hapiste bulunmaktaydi.
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Mubhalif siyasi partilerin liderleri ve milletvekilleri stirekli olarak bir cok hakaret
suclamastyla kars1 karsiya kaldi; bununla birlikte, ifade 6zgiirliigii savunuculari
kanunlarin hiikiimet tarafindan esit bir sekilde uygulanmadigina ve AKP mensuplari
ile resmi makamlarin nadiren kovusturmaya ugradigina dikkat c¢ekti.

Adalet Bakanligi, 2017 yilinda cumhurbaskanina hakaretle ilgili olarak 20.000
sorusturma baslattigini bildirdi. Konuya iligkin kapsamli rakamlar y1l sonu itibariyla
hiikiimet tarafindan yayinlanmamisti; ancak basinda yer alan haberlere gore
hiikiimet yetkilileri, 2014 ile 2017 yillar1 arasinda bireyler ve kuruluslar hakkinda
68.000’den fazla hakaret davasi acti.

Ulusal Givenlik: Terorle micadele kanunu ve ceza kanunu, ulusal gtivenlik
gerekcesine dayanarak ifade 6zgiirliigiinii kisitlamak i¢in stirekli olarak kullanildi.
Gazetecileri Koruma Komitesi ve Freedom House un da aralarinda bulundugu
kuruluslar; genel itibariyla PKK veya Giilen hareketini desteklemekle veya yilin
baslarinda Zeytin Dali Harekati’na muhalefet etmekle ilgili olarak suclanan
gazeteciler, yazarlar, genel yayin yonetmenleri, yayincilar, gevirmenler, hak
savunuculari, avukatlar, se¢ilmisler ve 6grenciler hakkinda kovusturma baslatmak
i¢in yetkili makamlarin terérle miicadele kanununu ve ceza kanununundan
yararlandigin bildirdi.

Ornegin, televizyonda katildiklar1 bir tartisma programinda 2016 darbe girisiminde
bulunanlara sifreli mesajlar gonderdikleri iddiasiyla iktisat¢1 olan kardesi Mehmet
Altan ile birlikte terorle ilgili su¢lardan Subat ayinda hiikiim giyen 6nde gelen kose
yazart Ahmet Altan yil sonu itibariyla ceza evinde tutulmaya devam etmekteydi.
Mehmet Altan, yargilama boyunca hakkinda seyahat yasagi ve adli takip sartiyla 27
Haziran glinii mahkemece serbest birakildi. Cogu gézlemci, Altan kardesler
hakkinda agilan davay1 6nde gelen muhalif sesleri sindirmeye veya susturmaya
yonelik bir ¢aba olarak degerlendirdi.

Yabanci gazeteciler de yargilandi. Ornegin, Wall Street Journal muhabiri Ayla
Albayrak, hiikiimet ile PKK arasindaki ¢atismalar lizerine yazdigi bir makaleye
dayanilarak terér propagandasi yapmak su¢cundan Ekim 2017°de mahkemece suclu
bulunup, giyabinda iki y1l bir ay hapis cezasina ¢arptirildi. Davanin temyiz siireci
yil sonu itibartyla devam etmekteydi.

Hiikiimet Dis1 Etki: PKK, Giineydogu bdlgesinde ifade 6zgiirliigli ve diger anayasal
haklar kisitlayan ¢esitli baskilama taktikleri uyguladi. PKK siddeti karsisinda ilk
olarak 2016 yilinda uygulanan sokaga ¢ikma yasaklar1 sonrasinda bazi gazeteciler,
siyasi parti temsilcileri ve Gilineydogu’da ikamet eden yurttaslar, PKK aleyhinde
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konugmalar1 veya giivenlik gii¢lerini 6vmeleri halinde baski, gézdagi ve tehditlerle
kars1 karsiya kaldiklarini bildirdi.

Internet Ozgiirliigii

Internet 6zgiirliigii alaninda y1l boyunca bir gelisme kaydedilmedi. Hiikiimet, yeni
internet sitelerine erisimi ge¢miste oldugu kadar sik bir bigimde engellemese de
internete erisimi kisitlamaya devam etti ve gesitli ¢evrimigi igerige yonelik
engellemeleri siirdiirdii. Hiikiimet bulut tabanli hizmetlere erisimi zaman zaman,
bir¢cok sanal 6zel aga erisimi de tamamen engelledi. Hiikiimetin seffaf olmayan
yasal yetkiler kullanarak 6zel ¢evrimigi iletisimi izledigine dair kanitlar da
mevcuttu.

Freedom House tarafindan yayilanan Internette Ozgiirliik 2017: Demokrasiye
Zarar Vermek Igin Sosyal Medyayr Manipiile Etmek adli raporda resmi makamlarin,
sanal 6zel aglarin kullanimini kontrol etme yoniindeki artan ¢abalarina ve hiikiimet
yanlist goriislerin ¢cevrimigi ortamda yayilmasi amaciyla devlet tarafindan istthdam
edilen “kanaat gekillendirme (Trol) ordularinin™ kullanimina vurgu yapildi.

Kanun, Turkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’e veya
cumhurbagkanina hakaret etmenin de aralarinda oldugu herhangi bir su¢un bir
internet sitesinde islendigine dair yeterli siiphenin mevcut oldugu durumlarda
hiikiimete o siteye erisimi engelleme veya icerigi kaldirma yetkisini tanimaktadir.
Hikimet, ulusal giivenligin ve kamu diizeninin korunmasi1 amaciyla da internet
sitelerini engelleyebilir. Ornegin, yetkililer Wikipedia’y1 ve hiikiimet politikalarini
elestiren icerik barindiran diger haber ve bilgi sitelerini engelledi.

Hiikiimete bagl bir kurum olan BTK, internet servis saglayicilarinim (ISS) dort saat
i¢inde belli i¢eriklerini kaldirmasini veya internet sitelerini engellemesini talep etme
yetkisine sahiptir. Dlizenleyici kurum, konuyu 24 saat icerisinde bir hakime tasimak
ve hakim de konuyla ilgili kararin1 48 saat i¢inde vermek zorundadir. Belirtilen
zaman cercevesinde miinferit i¢erigin kaldirilmasi teknik a¢idan miimkiin degilse,
internet sitesi tamamen engellenebilir. ISS yoneticileri, yargi kararina
uymadiklarina hilkmedilmesi halinde alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasina veya
50.000 ila 500.000 lira (9.500 ila 95.000 ABD dolari) arasinda degisen para
cezasina ¢arptirilabilir. 9 Temmuz tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan bir
kararname uyarinca BTK bagkani, baskan yardimcisi ve kurum iiyeleri,
cumhurbaskani tarafindan atanir.
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Bir internet sitesinde kisilik haklariin ihlal edildigini diistinen kisilerin, diizenleyici
kurumdan, ISS’nin rahatsiz edici icerigi kaldirmasina ydnelik karar ¢ikarmasini
talep etmesi de kanunda miimkiin kilinmaktadir. Bakanlar da internet sitelerinin
engellenmesi talimat1 verebilmektedir ve diizenleyici makam, 24 saat iginde
mahkeme kararinin alinmasi kaydiyla, yasal olarak dort saat icinde bu talimati
yerine getirmek zorundadir.

Olaganiistii hal; azalan meclis ve yargi denetimiyle birlikte hiikiimetin internet
ozgiirligiinii kisitlama yetkilerini genisletti. Kanunda, resmi makamlarca “ulusal
giivenligi, kamu diizenini, sagligin1 ve ahlakini korumak”™ amaciyla internet
kullanici kayitlarina erisilebilecegi 6ngoriilmektedir. Kanun, ayn1 zamanda internet
sitelerini kaldirma kararlarini uygulamakla sorumlu olan tiim internet
saglayicilarindan olusan bir ISS birligi tesis etmektedir. Adli sistem, uygulanmasina
karar verilen engellemeler hakkinda icerik saglayicilara bilgi vermekle sorumludur.
Twitter ve Facebook gibi icerik saglayicilarin iilkede faaliyet gostermek i¢in faaliyet
belgesi almas1 gerekmekteydi.

Cumhurbagkani dahil olmak tizere devlet liderlerinin, interneti takip etmek ve
kendilerine hakaret etmekle itham edilen kisiler hakkinda sikayette bulunmak
amaciyla personel istihdam ettigi bildirildi.

Internet kafeler dahil olmak iizere internet erisim saglayicilarinin, BTK tarafindan
onaylanan filtreleme araglar1 kullanmalar1 gerekmektedir. Resmi binalar ve
{iniversite binalarinda ilave internet kisitlamalar1 uygulanmaktaydi. internet
ozgiirliigii alaninda faaliyet gosteren bir STK olan Engelliweb’e gore hiikiimet y1l
icinde en az 54.400 internet sitesini engelledi. Bu sitelerden 51.600°i BTK karariyla
engellenmisken, 875’1 de mahkeme karari ile engellenmisti.

2017 Nisan ayinda BTK, ulusal giivenlik gerekcesiyle filtreleme yapilmasina izin
veren bir yasa dogrultusunda terorle ilgili iki madde nedeniyle Wikipedia’nin
tilkede faaliyet gostermesini yasakladi. BTK ayrica “sakincali igerigin
kaldirilmasin1 ve Wikipedia’nin iilkede bir ofis agmasini da talep etti. Wikipedia,
karara kars1 yaptigi itirazin 5 Mayis’ta reddedilmesi Gizerine Anayasa Mahkemesi’ne
basvurdu. Ulkede, sanal dzel aglar kullanilmadan Wikipedia’ya erisim
saglanamiyordu. Hiikiimet, iilkeyi terdr orgiitii ISID’e destek ile iliskilendiren igerik
Wikipedia tarafindan kaldirilmadig siirece yasagin devam edecegini belirtti.

Twitter’in kurum ig¢i seffaflik raporuna gore, sirket yilin ilk alt1 ayinda belli
igerikleri kaldirmasi i¢in resmi makamlardan 8.988 mahkeme emri ve diger tiirden
yasal talepleri aldi; bu rakam, bir 6nceki alt1 ayda edinilen rakamin iki katindan
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fazlaydi. The Daily Dot isimli dijital haber kaynagina gore y1l sonu itibartyla
Twitter, hiiklimetin talebi lizerine iilkede basinla iligkili hesaplar izerinde
engellemelere gitti.

Temmuz ayinda, Rusya’nin devlet kontroliindeki Sputnik haber ajansinin Kiirtce
dilindeki sitesini Tiirk makamlarinin talepleri {izerine kapattig bildirildi.

Akademik Ozgurluk ve Kiltlrel Etkinlikler

Hukumet, akademik 6zgirligi sinirlamay1, akademik kurumlarda ifade
Ozgiirliigiinii kisitlamayi ve kiiltiirel etkinlikleri sansiirlemeyi yi1l boyunca siirdiirdii.

Cumbhurbagkani, devlet ve vakif liniversitelerine rektorler atadi ve bu durumun,
kurumlarin bagimsizliginin tehlikeye diisiirdiigii gerekcesiyle elestirildi. Yiizlerce
ogretim tiyesi geride kalan yil iginde siyasi ifadeleri nedeniyle islerini kaybetti ya da
suclamalarla kars1 karsiya kaldi. Yiiksekégretim Kurulu, 31 Temmuz itibaryla,
2016 darbe girisiminden bu yana olaganiistii hal kararnameleri kapsaminda 100°U
askin tiniversiteden 7.257 akademisyenin gorevden alindigini bildirdi. Bu kisilerden
5.705’1 teror Orglitiine yardim ettigi iddiasiyla gorevden alinmisti. Gorevlerinden
ihrag edilenlerin bir¢ogunun ve bu kisilerin es ve ¢ocuklarmin yurt disina seyahat
etmeleri yasaklandi. Yiln ilk yarisinda, tiniversite rektorlerinin yurt disina
yapacaklar1 seyahatler, Yiikksekogretim Kurulunun iznine bagliydi. Bu zorunluluk,
Temmuz ayinda kaldirildi. Diger yoneticiler ve bazi1 6gretim tiyelerinin de yurt disi
seyahatlerinde iistlerinden izin almalar1 gerekiyordu. Y1l boyunca mahkemeler,
Baris I¢in Akademisyenler olarak bilinen ve Giineydogu’da Kiirtlere yonelik devlet
siddetini kinayarak baris ¢agrist yapan 2016 yilina ait bildiriyi imzalayan 1.100’den
fazla kisi arasindan 28 akademisyene, “terdr propagandasi” yaptiklar1 gerekgesiyle
cezalar verdi. Istanbul’daki bir mahkeme, 19 Aralik giinii gériilen durusmada 6nde
gelen bir doktor olan Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi Baskan1 Sebnem Fincanci’y1
“teror propagandasi yapmak’ sugundan iki y1l sekiz ay hapis cezasina ¢arptirdi.

Bazi akademisyenler ve etkinlik organizatorleri, yaptiklari caligmalarin igverenleri
tarafindan izlendigini ve akademik yonetim veya hiikiimet tarafindan kabul
edilebilir olmayan konularda konusmalari ya da yazmalar1 halinde igverenlerinin
kendilerine sansiir uyguladigini ifade etti. Cogu kisi otosansiir uyguladiklarini ifade
etti. Insan haklan orgiitleri ve 6grenci topluluklari, kanun yoluyla ve Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan tiniversitelere getirilen ve iiniversitelerin istthdam, 6gretim ve
arastirma politikalarinda 6zerkligini sinirlandiran kisitlamalari elestirdi.

Olaganiistii hal ve terorle miicadele dnlemleri kiiltiir ve sanati1 da etkiledi. Mayis
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ayida basinda yer alan haberlerde, basin organlari, devletin yayin kurulusu olan
TRT’nin 208 sarkinin yayinlanmasini iki y1ldan beri yasakladigi belirtildi. TRT,
insanlar1 sigaraya igmeye veya alkol kullanmaya tesvik eden veya “teror
propagandasi” yayan igeriklerin yayinlanmasini yasaklayan yasalar1 gozettigini
belirterek mevcut uygulamayi savundu. 23 Mayis’ta yetkililer, baz1 sarkilarinda
uyusturucu kullanimini tesvik ettigi su¢lamasiyla rap sarkicis1 Ezhel’1 tutukladi; 19
Haziran’daysa mahkeme, bir ay boyunca tutuklu yargilanan Ezhel’in beraatine ve
serbest birakilmasina karar verdi. Ocak ayinda Ankara ve Istanbul’daki yetkililer,
oyuncu Baris Atay’in Sadece Diktator adli tiyatro oyununu giivenlik endiselerini
one siirerek siiresiz olarak yasakladi.

b. Bariscil Toplant1 ve Orgiitlenme Ozgiirliigii
Hiikiimet, baris¢il toplanma ve orgilitlenme 6zgiirliiklerini kisitladi.

Bariscil Toplant1 Ozgiirliigii

Toplant1 hakki anayasada yer almasina ragmen, kanunlarda bu hakkin
kisitlanmasina yonelik cesitli gerekgeler ortaya konulmaktadir. Kanunda,
Uzerlerinde silah olarak addedilebilecek esyalar bulunan gostericilere yonelik
cezalar ongoriilmekte olup, yasa dis1 orgiitlerle baglantili sembollerin (slogan atmak
da dahil olmak iizere) kullanilmas1 yasaklanmis ve gosteri esnasinda sahislarin
yiiziiniin kapali olmasi bir su¢ unsuru olarak sayilmistir. Yasa, polislere gostericileri
daha sonra tespit edebilmek ve kovusturma yapilabilmesini saglamak iizere tazyikli
ve boyali su kullanma yetkisi vermektedir. Yasa, ayn1 zamanda gdstericilerin
kendilerine ya da kamu diizenine kars1 bir tehdit olusturduguna iliskin makul siiphe
olmasi halinde polislere, savcidan izin almaksizin “koruma amacli gozalt1” yapma
yetkisi tanimaktadir. Olaganiistii hal ve miiteakip terorle miicadele yasalari,
valiliklere toplant1 ve eylemleri yasaklama konusunda daha genis yetkiler verdi; bu
yasaklamalara y1l boyunca genis capta bagvuruldu.

Hiikiimet, pek cok gosteriyi devlete kars1 bir giivenlik tehdidi olarak
degerlendirerek, kalabaliklar1 kontrol etmek amaciyla bazi durumlarda asirt giic
kullanan ¢ok sayida ¢evik kuvvet polisini gorevlendirdi. Hiikiimet zaman zaman da
gostericilerin kamu diizenini bozabilecekleri diisiincesiyle hareket ederek gosteriler
yapilmadan 6nce gozaltina alma yetkisini kullandi.

HDP’nin tutuklu eski Es Genel Baskan1 Demirtas’in durusmalar1 sirasinda, yil
boyunca mahkeme oniindeki toplanti, yliriiyiis ve oturma eylemleri Ankara Valiligi
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veya mahkemenin giivenlik personeli tarafindan yasaklandi. Yerel ve uluslararasi
gbzlemcilerin mahkemede durusmalar1 gozlemlemeleri de yasaklandi.

Ayn1 zamanda hiikiimet, gayri nizami sekilde belirli yer ve tarihlerde diizenlenecek
yiirilyiis ve toplantilari, 6zellikle de Istanbul’daki Taksim Meydani ve Ankara’da
bulunan Kizilay Meydani’na erisimi sinirlandirmak suretiyle kisitladi, gostericilerin
meydanlara ulagmasini engellemek i¢in meydanlara ¢ikan yollar barikatlarla
kapatti. Polis, Ankara’daki Kizilay Meydani’nda bulunan insan haklari anitinin
etrafindaki engelleri Temmuz ayinda kaldirdi ancak bolgede gezici polis ekiplerinin
varlig1 devam etti. Hiikiimet hassas konulara temas eden bir¢ok gosteriyi ise tlimden
yasakladi.

25 Agustos’ta, Istanbul polisi, 1980’lerde ve 1990’larda Ttirk glivenlik gucleri
tarafindan gozaltina alinmalarini takiben ortadan kaybolan akrabalarin1 anmak ve
hesap verilmesi ¢agrisinda bulunmak amaciyla 1990°lardan bu yana toplanan bir
grup olan Cumartesi Anneleri’nin ndbetini engellemeye basladi. Igisleri Bakani
Stileyman Soylu, grubun terdre verdigi destegi maskelemek icin annelik kavramini
istismar ettigini belirtti.

Ocak ayinda polis, HDP milletvekili Ziya Pir, Demokratik Bolgeler Partisi (DBP)
Es Genel Baskani Mehmet Arslan, Demokratik Toplum Kongresi (DTK) Es Genel
Baskani Leyla Birlik ve diger parti iiyelerinin HDP Diyarbakir Il Baskanlig1 6niinde
Zeytin Dali Harekati’na kars1 bir basin toplantisi diizenlemesini engelledi.

Gtivenlik giicleri protestolara zaman zaman asir1 giic kullanimiyla karsilik verdi ve
bu durum yaralanmalara, gozaltilara ve tutuklamalara yol agti. Hiikiimet, giivenlik
giiclerinin eylemlerini genel itibariyla destekledi. IHD ve TIHV, ortaklasa
yayinladiklari raporlarda, yilin ilk 11 ayinda polislerin 785 toplanti ve gosteriye
miidahale ederek 3.697 kisiyi gozaltina aldigini ve 118 kisiyi tutukladigini bildirdi.
Gosteriler sirasinda yetkililerle yasanan catismalarda yaralananlar hakkinda yil sonu
rakamlar1 mevcut degildi. Insan haklar1 alaninda faaliyet gdsteren sivil toplum
kuruluslari, devletin gii¢ kullanimini mesru kilan durumlar1 kanunda agik bir sekilde
belirtmemesinin protestolar sirasinda orantisiz gii¢ kullanimina katkida
bulundugunu belirtti. Ornegin, 27 Haziran giinii Ankara’da polis, gdzaltina aldig1
sirada bir protestocunun yiiz kemigini kirdi.

1 Mayis is¢i Bayrami’nda yetkililer, hiikiimetin onay vermedigi durumlarda,
Istanbul’un ve diger sehirlerin bazi1 bolgelerinde miting yapilmasini engelledi.
Istanbul’da, 1 Mayis kutlamalarina katilan 50 kisi gdzaltina alinds; yetkililer ise
kutlamalarin geleneksel yeri olan Taksim Meydani’n1 kapatti. Polis, meydana dogru
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yliriiyiis yaparak gosteri yasagina meydan okumak isteyen gostericileri sertge
midahalede bulunarak gozaltina aldi.

25 Nisan’da polis, Istanbul’da bulunan Sultanahmet Meydani’nda IHD tarafindan
duizenlenen 24 Nisan Ermeni Anma Giinii toreninde agiklamalarinda ve
pankartlarinda “soykirim” kelimesini kullandiklar1 gerekgesiyle {i¢ insan haklar1
eylemcisini kisa bir siire gozaltinda tuttu. Polisin, toplantiyi tertip edenlere
“soykirim” kelimesine miisaade edilmedigini ve térenin yapilmasina izin
verilmedigini sdyledigi bildirildi.

Y1l i¢inde diizenlenen bir¢ok farkli Kiirt yanlisi gosteride polisin siddet iceren
midahaleleriyle karsilasildi. Ornegin polis, partilerinin Haziran ayinda diizenlenen
secimlerdeki performansini kutlayan Kiirt yanlist HDP nin destekgilerine kars,
gostericilerin polis araclarina tas atmaya baslamasinin ardindan goz yasartici gaz
kulland1 ve tazyikli su piskurttd.

Yerel makamlar, Ankara’da ve Istanbul’un bazi1 bélgelerinde film festivalleri ve
halka a¢ik diger etkinlikler dahil olmak iizere iilkenin gesitli yerlerindeki LGBTI
etkinliklerini siiresiz olarak yasakladi. Adana Valisi, Haziran ayinda diizenlenmesi
planlanan bir LGBTI onur yiiriiyiisiinii yasakladi; Ankara Valisi ise LGBTI
etkinlikleri tizerindeki yasagi 2019 Ekim ayinin sonuna kadar uzatti.

Orgiitlenme Ozgiirliigii

Orgiitlenme 6zgiirliigii kanunlarla teminat altma almmis olmasina ragmen hiikiimet,
bu 6zgiirliigii kisitlamaya yi1l boyunca devam etti. Hiikiimet, olaganiistii hal
kapsaminda ve terorle miicadele yasalarindan aldig: yetkilerini kullanarak ulusal
giivenligi tehdit ettikleri iddiasiyla dernek ve vakiflar1 kapatti. Hiikiimet, yil i¢inde
kapatilan STK’larin sayis1 hakkinda veri yayinlamadi. IHOP’a gore, hiikiimet, milli
giivenlige yonelik tehdit gerekcesiyle dernek veya vakif statiisiinde olan yaklasik
1.500 sivil toplum kurulusunu kapatti. Diger STK’lar farkl veri toplama
yontemlerine dayali olarak farkli rakamlar bildirdiler. Gézlemciler, kapatilma
kararlarina itiraz eden kurumlar agisindan stirecin seffaf olmadigini ve etkisiz
oldugunu bildirdi (Bkz. B6lim 1.e).

Yasalar ¢ergevesinde toplanti diizenleyen kisilerin, dnceden yetkililere haber
vermeleri gerekli degildir. Ancak bir dernegin, uluslararasi kuruluslarla iliski
kurmadan veya disaridan mali destek almadan 6nce bildirimde bulunmasi ve bu tiir
faaliyetler hakkinda ayrintili belgeler sunmasi zorunludur. Dernek temsilcileri, bu
yiikkiimliligiin, faaliyetleri Uzerinde gereksiz bir kiilfet olusturdugunu belirtti.
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Ozellikle insan haklar1 ve sivil toplum orgiitleri ile LGBTI haklarini savunan
gruplar ve kadin orgiitleri, iizerlerinde idari bir yiik olusturmak ve onlar1 biiyiik para
cezalariyla tehdit ederek sindirmek amaciyla hiikiimetin diizenli ve ayrintili
denetimleri kullanmasindan sikayet etti. Baro temsilcileri, polisin zaman zaman sivil
toplum kuruluslarinin toplantilarina katilarak toplantilar1 kayda aldigini bildirdi ve
bu durumu da bir sindirme unsuru olarak yorumladi.

Ocak ayinda yetkililer, muhafazakar Furkan Vakfi’nin Zeytin Dal1 Harekati’na
yonelik elestirileriyle baglantili olarak vakfin en az 25 iiyesini gdzaltina ald1 ve
Adana’daki tiim subelerini kapatti. 2017 yilinin Temmuz ayinda yetkililer,
Uluslararas1 Af Orguitinin Turkiye direktorti de dahil olmak Gzere sekiz 6nde gelen
insan haklar1 savunucusu ve iki yabanci egitimciyi, Cumhurbaskani Erdogan’in
2016 yilindaki basarisiz darbe girisiminin “devami” oldugunu iddia ettigi dijital
glvenlik ve stres yonetimi (izerine diizenlenen bir ¢alistay sirasinda gozaltina aldu.
Bu kisilerden bircogu terdr orgiitiine yardim etmekle su¢landi. Bu kisilerin tiimii
tutuksuz yargilanmak tizere 2017 Ekim ayinda serbest birakilsa da bu kisiler
hakkindaki yargilama ve hapis cezasi verilme olasilig1 yil sonu itibariyla devam
ediyordu.

c. Din Ozgiirliigii

Bu konuda Bkz. ABD Disisleri Bakanligi’nin
www.state.gov/religiousfreedomreport/ linkinde yer alan Uluslararas: Din
Ozgiirliigii Raporu (International Religious Freedom Report).

d. Seyahat Ozgiirliigii

Ulke i¢inde ve yurt disina seyahat dzgiirliigii, yurt disina go¢ etme ve yeniden
tilkeye donme, Anayasa ile teminat altina alinmis haklardir; ancak hiikiimet, bu
haklar1 sinirladi. Giilen hareketiyle ya da 2016 yilindaki basarisiz darbe girisimiyle
baglantili olmakla suglanan yiizlerce vatandasa yurt disina ¢ikis yasagi getirildi. 25
Temmuz’da yetkililer 155 bin kisi hakkindaki yurt disina seyahat yasagini
kaldirmissa da seyahat edememe durumunda olan daha kag kisi oldugu belirsizligini
korudu. PKK’ya ydnelik operasyonlar ve llkenin Suriye’nin kuzeyindeki askeri
operasyonlart nedeniyle yerel makamlar tarafindan uygulanan sokaga ¢ikma
yasaklar1 da seyahat dzgiirliigiinii kisitladi. Ulkenin Suriye ve Irak’la olan sinirinda
bulunan Sirnak ilinin yetkili makamlar il sinirlar1 igindeki 12 bolgeyi 12 Subat’a
kadar “gecici giivenlik bolgesi” olarak belirledi. Hiikiimet ayn1 zamanda
Turkiye’deki 3,6 milyon Suriyelinin ve Irak, Afganistan ve diger iilkelerin vatandasi
olup iilkede bulunan yaklasik 370.000 kisinin hareket 6zgiirliigiinii kisitladi.
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Hiikiimet sartli miiltecilere, geri doniis yapan miiltecilere, vatansiz kisiler ile gecici
ve uluslararasi koruma altindakilere koruma ve yardim saglamak amaciyla

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ve diger insani
yardim kuruluslar ile isbirligi yapti.

Gogmenlerin, Miiltecilerin ve Vatansiz Kisilerin Istismari: Genelkurmay Baskanlig
ve Icisleri Bakanlig1 verilerine gore, Ocak ve Aralik aylar1 arasinda yetkililer
Turkiye’ye girmeye c¢alisan 268.003 diizensiz gogmen yakaladi. Bir¢ok kaynaga
gore yetkili makamlar, kimlik belgesi olmayan Irak ve Suriyelilerin {ilkeye girisine
y1l boyunca miisaade etmedi. Tiirk sinir muhafizlarinin siginma talebinde bulunan
Suriyelileri engelledigi veya bu kisileri dogrudan Suriye’ye geri sinir disi ettigi
yoniinde raporlar mevcuttu. Ornegin, 22 Mart’ta Insan Haklar1 Izleme Orgiitii, Tiirk
giivenlik giliclerinin “en az 2017 Aralik ayindan bu yana Tiirkiye-Suriye sinirinda
yiizlerce ve bazen binlerce siginmacinin yolunu diizenli olarak kestigini ve savas
nedeniyle harap olmus Suriye nin Idlib vilayetine sorgusuz sualsiz sinir dis1
ettigini” belirtti. Tiirk sinir muhafizlariin sinirda Suriyeli siginmacilar oldiirdiigi
veya yaraladig da ifade edildi (Bkz. Bolim 1.a.).

Turkiye’nin Suriye ve Irak ile olan simirlari, acil insani durumlar diginda 2015’in
sonlarindan bu yana tiimiiyle kapali kaldi. Suriye ile Tiirkiye arasindaki 19 sinir
gecis noktasindan sadece ticii sinirli bir bigimde sivillerin erisimine agikti. Geriye
kalanlar ise yalnizca askeri gegisler veya askeri ya da insani yardim i¢indi. 2017°nin
Kasim ayindan bu yana, Suriye sinirindaki bazi illerde siginmaci kaydi sadece yeni
dogan bebekler ve acil koruma vakalariyla sinirlandirildi ve bu durum,
siginmacilarin egitim ve tibbi bakim da dahil olmak iizere sosyal hizmetlere erisme
kabiliyetini sinirladi.

Miiltecilere ve benzer kosullardaki kisilere yonelik toplumsal siddet olaylar1 yil
icinde artis gdsterdi. Haziran ayinda Izmir’in Bornova ilgesinde yerel halk ile
Suriyeli miilteciler arasindaki gerginlikler yiikselerek {i¢ giin boyunca siiren siddet
olaylarma sebep oldu. Isyerinde istismar, cocuk isciligi ve cocuk yasta yapilan
evlilikler de miilteciler arasinda goriilen 6nemli sorunlar arasinda olmaya devam
etti. Insan haklar1 gruplari, idari gzetim ve geri gonderme merkezlerindeki
kosullarin, gogmenlerin aile fertleri, terciiman ve avukatlarla olan iletisimini ve bu
kisilere erisim hakkini zaman zaman kisitladigini iddia etti (ayrica Bkz. Geri
Gonderme).

BMMYK, Yunanistan’dan geri kabul yoluyla gelen gé¢gmenlerin gegici bir
stireligine sevk edildigi Osmaniye’nin Dizici ilgesinde ve Kayseri’de bulunan
gecici kabul merkezlerine ziyaretler gergeklestirilmis olsa da diizenli veya sinirsiz
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erigsim imkan1 olmadi. S6z konusu go¢menlerin ¢gogu durumda hukuki yardim veya
terclime hizmetine erisimi yoktu ve bu durum onlar1 geri gonderilme riskine karsi
savunmasiz birakti.

BMMYK, iilkede ¢cogu Iran’dan olmak iizere LGBTI siginmacilarin ve sarth
miiltecilerin bulundugunu bildirdi. insan haklar1 gruplarina gore, bu miilteciler
LGBTI toplumun iiyeleri olmalar1 nedeniyle hem resmi makamlarin hem de yerel
halkin ayrime1 ve diigmanca davraniglarina maruz kaldi. Ticari amagh cinsel somiirii
de LGBTI miilteci toplulugunda énemli bir sorun olarak varligini korudu.

Ulke I¢inde Seyahat: Anayasaya gore vatandaslarin seyahat 6zgiirliigii yalnizca
hakim karariyla ve ancak bir ceza sorusturmasi ya da kovusturmasi ile alakali olarak
sinirlanabilir. Olaganiistii hal, hiikiimetin yurttaslarin lilke i¢cinde seyahat etme
Ozgiirliigiinii herhangi bir mahkeme karari olmadan kisitlamasina imkan tanidi. Yeni
terorle miicadele yasasi, valilere 15 giine kadar illere giris veya ¢ikis da dahil olmak
lizere seyahati sinirlama yetkisi vermekte oldugu gibi hareket 6zgiirliigii konusunda
ciddi kisitlamalar getirilmesine imkan tanimaktadir.

Seyahat serbestisi, PKK’nin devam eden faaliyetleri sebebiyle yetkili makamlarin
yollar1 kapatmasi ve kontrol noktalar1 olusturmasi, boylelikle de hareketin gegici bir
siireligine kisitlanmasiyla Dogu ve Gilineydogu’da bir sorun olarak varligin1 korudu.
Hiikiimet, sivillerin girisinin kisitlandig1 6zel giivenlik bolgeleri olusturdu ve
PKK’nin teror saldirilarina veya faaliyetlerine karsi ¢esitli illerde sokaga ¢ikma
yasag ilan etti (bk. Bolim 1.g.).

Sarth miilteciler ve gegici koruma altindaki Suriyelilerin de hareket 6zgiirliigi
kisitland1 (bk. Miiltecilerin Korunmasi).

Ulke Disina Seyahat: Hiikiimet, Giilen hareketiyle ya da 2016 yilindaki basarisiz
darbe girisimiyle baglantili olmakla suclanan on binlerce vatandasin yurt disina
cikisina kisitlamalar getirdi. Hiikiimet, teror gruplariyla ya da Giilen hareketiyle
dogrudan baglantili olmakla suglananlar ve bu kisilerin genis aile liyelerine seyahat
kisitlamalar1 uyguladi. Yetkililer ayrica, Tiirk vatandagliginin yaninda baska bir
tilkenin de vatandasi olan kisilerin {ilkeden ¢ikis yapmasini engelledi. Hiikiimet, s6z
konusu seyahat kisitlamalarinin giivenligi saglamak adina gerekli oldugunu ve hakl
sebeplere dayandigini da ifade etti.

Gecici koruma altindaki Suriyeliler, ticlincii bir iilkeye seyahat etmeleri veya gegici
bir siireligine Suriye’ye dénmeleri halinde, gecici koruma stattisiini kaybetme
riskiyle ve Turkiye’ye yeniden girislerinin yasaklanmasi ihtimaliyle kars1 karsiya
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kaldi. Hiiklimet, aile birlesimi, tedavi ya da kalic1 yeniden yerlestirme amaciyla
Turkiye’den ayrilan ve bagka nedenlerden 6tiirli miinferit bir istisnaya ihtiyag duyan
gecici koruma altindaki Suriyeliler i¢in miinferit ¢ikis izinleri diizenledi ve diger
tiim nedenler i¢in bireysel bir istisna olmasini gerekli kildi. Hiikiimet zaman zaman
belirli olmayan nedenlerden 6tiirii gecici koruma altindaki Suriyelilere ¢ikis 1zni
vermedi.

Eyliil ayina kadar, BMMYK (zerinden yurQtulen bir stiregle Gglncd bir tlke
tarafindan yeniden yerlestirilmek iizere kabul edilen Suriyeli olmayan sarth
miltecilerin de lilkeden ayrilmadan once ¢ikis izni almasi gerekliydi. Eyliil ayinda
hiikiimet, uluslararasi koruma vakalarinda ulusal siginma sisteminin kontroliinii tam
olarak devraldi ve tiim yeniden yerlestirme vakalarinda sevk makami haline geldi.

Ulke icinde Yerinden Edilmis Kisiler

2015 yilinda Giineydogu’da devlet ile PKK arasindaki ¢atismanin yeniden
baglamasiyla yiiz binlerce kisi yerinden oldu. Baz1 durumlarda yerinden edilmis
kisiler, giivenlik gii¢leri ile PKK arasinda 1984°’ten 2000’lerin baslarina kadar
devam eden catismalar nedeniyle iilke i¢inde yerinden edilmis kisilerin arasina
katildi. Y1l igcinde sehir catismalarinin azalmasi ve hiikiimetin yeniden yapilandirma
cabalar1 baz1 yerinden edilmis kisilerin evlerine donebilmesine imkan tanidi.
Konuya iligkin rakamlar y1l sonu itibartyla belirsizligini korudu.

Kanun, PKK’nin eylemleri de dahil olmak {izere teror eylemleri ya da teror
eylemlerine miidahale eden giivenlik gii¢leri nedeniyle maddi kayip yasayan
insanlar i¢in tazminat alacak sekilde hiikiimetin hasar tespit komisyonlarina
basvurmasina imkan tanimaktadir. Hiikiimet, gecmiste yasanan PKK terdriinden
dolay1 yerlerinden olan 70.000’den fazla magdura 2004 yil1 ile Haziran ay1 arasinda
1 milyar liray1 agkin (190 milyon ABD dolar1) 6deme yapildigini agiklamusti.

Miiltecilerin Korunmasi

Hiikiimet y1l icinde tilkedeki dort milyona yakin miilteciye verilen hizmetleri
artirmak i¢in adimlar atmistir. Hiikiimet ile AB arasinda 2016 yilinda imzalanan bir
anlagsmayla, Ege Denizi yoluyla Turkiye’den Avrupa’ya yonelen diizensiz gogun
sinirlandirilmasina devam etti. Hiikiimet, 23 Kasim itibartyla Ege Denizi lizerinden
Turkiye’den ayrilmaya ¢alisan toplam 32.000 kisinin yakalandigini bildirdi. 2017
yilina kiyasla daha az kisi Karadeniz ve Yunan siirindan gegen Meri¢ Nehri
yoluyla Romanya’ya agilan daha tehlikeli bir rotay1 kullanarak Tiirkiye’den ayrilma
girisiminde bulundu.
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Geri Gonderme: BMMYK, yil iginde Iraklilar, Afganlar, Iranlilar ve Suriyeliler de
dahil olmak iizere ¢esitli uyruklardan insanlara dair 27 olas1 geri génderme vakast
oldugunu bildirmistir. Suriyeliler ve Iraklilar da dahil olmak {izere daha fazla sayida
kisinin gozaltinda tutulduguna dair raporlar da mevcuttur. Yetkili makamlar, 1951
BM Miilteci S6zlesmesi’ndeki miilteci tanimina uyan Avrupali olmayan tiim
siginmacilarin geri gonderilmesine karsi genel itibariyla koruma saglamis olsa da
teyide muhta¢ sayida muhtemel geri gondermenin ve on binlerce sinir dis1 isleminin
gergeklestirilmis olabilecegi belirtildi. Basinda yer alan haberlere gore, Ocak ve
Ekim aylar1 arasinda 26.000’den fazla Afgan ve 5.000°den fazla diizensiz gd¢men
sinir dis1 edildi.

Ilticaya Erisim Hakka: Ilgili kanunda, iltica basvurusu yapanlarin iilke genelinde
standart muamele gérmesi 6ngorilmektedir ve bir koruma sistemi tesis
edilmektedir; buna karsin kanun, 1951 s6zlesmesi ile taninan haklari1 yalnizca
Avrupa’dan gelen miiltecilere saglamakta ve sartli multecilerin hareketlerine de
kisitlamalar getirmektedir. Avrupa disindan gelen siginmacilar kanunlara gore
miilteci olarak taninmazken, hiikiimet Suriyelilere gecici koruma statiisii verdi, ayni
zamanda sarth miilteci/ikincil miilteci statiisiinii korudu ve diger siginmacilar i¢in
de uluslararasi koruma sagladi. Hiikiimet, gecici koruma statlisti tanidigi kisilerin
(Suriyeliler) ya da sartli/ikincil miilteci statiisiine sahip olanlarm (Iraklilar, Iranlilar
ve Somalililer gibi Avrupali olmayan diger tiim miilteciler) tigiincu bir tlkeye
yerlestirilinceye kadar gegici siireyle iilkede ikametine izin verdi.

Ilgili kanun, yabancilarin iilkeye girisi, iilkede kalisi, iilkeden ayrilmasi ve
siginmacilarin korunmastyla ilgili diizenleyici bir ¢ergeveyi ortaya koymaktadir.
Kanunda iltica talebinde bulunmak i¢in belirlenmis kati1 bir zaman zarfi yoktur,
yalnizca siginmacilarin basvurularini iilkeye giris yaptiktan sonra “makul bir siire
icerisinde” yapmalar1 gerekmektedir. Yasalar ayrica siginmacilarin, miilteci statiisii
basvurusunda bulunmak i¢in gegerli bir kimlik belgesi ibraz etmelerini sart
kosmamaktadir.

BMMYK, i¢isleri Bakanlig1 Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin (GIGM) ulusal
siginma sisteminin tam kontroliinii listlenmesi nedeniyle, 10 Eyliil itibariyla
uluslararasi koruma altindakiler de dahil olmak iizere kisilerin kaydini yapmay1
durdurdu. BMMYK, 7 Eyliil itibartyla BMMYK’da yaklasik 370.932 kisinin kayitlh
oldugunu ve bu kisilerden 142.728’inin Irak vatandasi, 171.519’unun Afganistan
vatandasi, 39.220’sinin Iran vatandasi ve 5.757°sinin de Somali vatandasi oldugunu
bildirdi. GIGM verilerine gore 13 Aralik itibariyla gecici koruma statiisiine kayitl
3.611.834 Suriyeli vardi; 13 Aralik itibariyla ise devlet tarafindan agilan ve idare
edilen kamplarda yasayan 143.803 Suriyeli ve Irakli bulunuyordu.
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BMMYK, geri kabul anlasmas1 kapsaminda Yunanistan’dan Turkiye’ye gelen,
Suriyeli olmayan kisilerin idari gozetim altinda tutuldugu gézetim ve geri gonderme
merkezlerine erisiminin kesintili oldugunu ve 6ngoriilebilir kosullarda
gerceklesmedigini belirtti. BMMYK, geri kabul kapsaminda Tiirkiye’ye gelen
herkesin iltica siireclerine erisimi olup olmadiginin belirsiz oldugunu ve bilgiye,
ceviri hizmetlerine ve hukuki yardima erisim konularinin sorunlu oldugunu ifade
etti.

Seyahat Ozgiirliigii: Yetkili makamlar, “sartli miiltecileri” valiliklerin sorumlulugu
altinda olan yerel makamlardan hizmet almas1 6ngoriilen 62 “uydu sehir’den birine
tayin edip génderdi. S6z konusu mdltecilerin her hafta ya da iki haftada bir yerel
makamlara gidip bildirimde bulunmalar1 ve BMMYK veya yeniden
yerlestirilecekleri lilkenin temsilcileriyle yapilacak goriismeler sebebiyle seyahat de
dahil olmak tizere, gonderildikleri sehirden baska bir sehre seyahat etmek i¢in yerel
makamlardan izin almalar1 gerekliydi. Gegici koruma altindaki Suriyelilerin kayit
kartlarinda belirtilen sehirler disinda bir yere izin almadan seyahat etmeleri de
engellendi. Suriyeliler ve Suriyeli olmayanlar seyahat izni ve kayitl olduklar ili
degistirmek icin GIGM vasitasiyla basvuru yapabiliyordu. Bazi iller gegici koruma
altindaki Suriyelilerin seyahat izni veya kayit tagima taleplerini kabul etmedi.
Kamplarda yasayan Suriyelilerin kamplardan disar1 ¢ikabilmeleri i¢in kamp
yetkililerinden 1zin almas1 gerekiyordu.

Istihdam: Kanun, ¢alismak istedikleri sehirde en az alt1 aydir kayitl olmalari
sarttyla, hem gecici koruma altindaki Suriyelilere hem de Suriyeli olmayan sartl
miltecilere caligma hakki tanimaktadir. Calisma izni bagvurusunu yapmak
isverenin sorumlulugundaydi; yapilmasi gereken islemler fazladan bir ytik
getirdigi ve maliyetli oldugu i¢in gorece az sayida isveren miiltecileri yasal olarak
istthdam etme yoluna gitti. Bunun bir sonucu olarak, hem sarth miilteciler hem de
gecici koruma altindaki Suriyelilerin biiyiik bir cogunlugu yasal yoldan istihdam
seceneklerine sahip degildi ve bu kisiler yasaya aykir1 sekilde diisiik
ticretlendirme, maaslarin verilmemesi ve giivenli olmayan ¢alisma kosullarina
maruz birakilma gibi somiiri tiirlerine kars1 savunmasiz durumdayda.

Temel Hizmetlere Erisim: Hiikiimet, gecici koruma altindaki kayith Suriyelilerin
kamusal saglik sistemine iicretsiz erisebilmesini sagladi ve diger sarth miiltecilere
verilen tibbi bakim hizmetlerine mali destek verdi. Bunun yani sira hiikiimet, okul
cagindaki bir milyon Suriyeli ¢cocuktan 640.000’inden fazlasinin egitime erisim
imkanlarii genisletti. Pek ¢ok kisi, dil engelini ve ulasim ya da diger masraflarini
karsilamada zorluklar yasadi.
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1 Kasim itibariyla Milli Egitim Bakanligi, iilkede bulunan okul ¢cagindaki Suriyeli
cocuklarin ylizde 64’iiniin veya say1 olarak 640.000’inin egitim gordiigiinii bildirdi;
bu rakam, 6nceki yillara kiyasla 6nemli bir artis1 ifade etmekteydi . 2018-2019
egitim-0gretim yilinda, Suriyeli cocuklarin ylizde 36’sinin egitim sisteminin disinda
kaldig1 tahmin edilmektedir. UNICEF e gore, 350.000°den fazla multeci ¢ocuk,
UNICEF ortakliginda yiiriitiilen ve uluslararasi bagis¢ilar tarafindan finanse edilen
bir program araciligiyla egitimleri i¢in aylik nakdi yardim aldi.

Yerel STK’larla ¢alisan valilikler, yetki alanlarindaki uydu sehirlere yerlestirilen
miiltecilerin, diger siginmacilarin ve bulunduklar1 bolgelerde yasayan Suriyelilerin
temel ihtiya¢larinin karsilanmasiyla ylkiimliiydii. Temel hizmetlerin saglanmasi
yereldeki yetkililerin kanunu nasil yorumladigina ve ellerindeki kaynaklara
bagliydi. Valiler, siginmacilarla ve STK larla ¢alisirken 6nemli derecede takdir
yetkisine sahipti ve yereldeki yetkililer tarafindan miiltecilere ve benzer durumdaki
kisilere saglanan yardimlar arasinda biiyiik bir farklilik s6z konusuydu.

Kalici Céziimler: Kanun, gegici koruma altindaki Suriyeliler ya da sarth miilteciler
i¢in kalic1 ¢oziimler sunmamakla birlikte miiltecilerin, bagka bir lilkeye yeniden
yerlestirilinceye ya da mense iilkelerine geri donebilir duruma gelinceye kadar
tilkede kalmasina imkan tanimaktadir. Hikimet, sinirli sayida Suriyeli miilteciye
vatandaslik verdi. I¢isleri Bakanligi’na bagli Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Miidiirliigii’ne gore, Eyliil ayi itibartyla 2010 yilindan bu yana yaklasik 60.000
Suriyeliye vatandaglik verildi.

Gecici Koruma: Hiikiimet, kanundaki Avrupa menseli miilteci kisitlamasi nedeniyle
iltica hakki olmayan Suriyeli miiltecilere yonelik olarak gegici koruma statiisii
sundu. Yetkililer, Suriyeli sigimmacilarin iilkedeki gegici statiilerini yasal hale
getirmek {izere GIGM’e kayit olmasini sart kostu. GIGM, 2017 Kasim ayindan
sonra bazi illerde yeni dogan bebekler ve ciddi 6l¢lide savunmasiz Suriyeliler
disinda yeni kayit almadi. Kayit yaptiran Suriyeliler kendilerine verilen kimlik
kartiyla iicretsiz saglik hizmetleri de dahil olmak iizere valilikler yoluyla saglanan
yardimlardan yararlanabilmekteydi. Kamplarin idaresi y1l i¢inde acil durumlardan
sorumlu kurumdan GIGM’e devredildi; GIGM alt1 kampin kapatilmas1 ve yaklagik
60.000 sakinin yeniden yerlestirilmesi ¢aligmalarin1 tamamladi. Kamplarda kalmaya
devam eden Suriyeliler barinma, egitim ve gida yardimi da dahil olmak {izere cok
daha fazla yardim aldi.

Turkiye’ye pasaportlariyla resmi olarak girig yapan Suriyeliler, yetkili makamlara
kayitlarii yaptirdiktan sonra bir yillik oturum izni alabilmektedir. 2018 yilina
iligkin rakamlar y1l sonu itibariyla mevcut degildi.
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Vatansiz Kisiler

Vatansiz kisilerle ilgili olarak 2018 yilina iliskin rakamlar yil sonu itibariyla mevcut
degildi. Her ne kadar sartl miilteci ve gecici koruma altindaki Suriyelilerin
Tirkiye’de dogan bebekleri igin kayit belgesi diizenleniyor olsa da ne Turk
vatandasligina girebilen ne de ebeveynlerinin mense tilkelerinden gerekli belgeleri
temin edilebilen bu ¢ocuklar i¢in vatansizlik giderek biiyliyen bir endise kaynagi
olmay siirdiirdii. I¢isleri Bakani tarafindan kamuoyuna yapilan aciklamalara gére,
Suriye’de catismalarin bagladigi 2011 yilindan bu yilin Aralik ayina kadar Suriyeli
anneler Turkiye’de 380.000°den fazla bebek diinyaya getirdi.

Boliim 3. Siyasi Siirece Katiim Ozgiirliigii

Anayasa ve kanunlar yoluyla vatandaslara gizli oylama yonteminin kullanildig:
genel ve esit oy hakkina dayanan serbest ve adil secimlerle hiikiimetlerini
degistirme imkan1 verilmesine ragmen hiikiimet, rekabetin esit kosullarda
gerceklesmesini kisitladi, toplanma ve ifade alanlarindaki temel 6zgiirliiklere
kisitlama getirdi. Hiikiimet, baz1 muhalif siyasi partilerin ve liderlerin faaliyetlerini,
aralarinda gozalti uygulamalarinin da bulundugu yontemler yoluyla kisitladi.
Parlamentonun 2016 yilinda dokunulmazliklarini kaldirmasi izerine bazi
milletvekilleri olast kovusturma riskiyle karsi karsiya kaldi. Olaganiistii hal, yil
i¢inde aralarinda 6zellikle muhaliflerin de bulundugu birgok kisinin gosteri ya da
siyasi kampanya etkinlikleri diizenlemek ve sosyal medyada elestirel mesajlar
paylasmak gibi siyasi faaliyetlerde bulunma kabiliyetini etkiledi. Hiikiimet ayrica,
104 1l ve ilgede demokratik yollarla sec¢ilen belediye baskanlarinin makamlarina, bu
kisilerin teror orgiitleriyle baglantili olmakla su¢lanmasi iizerine, “kayyim” atadi.
Bu yontemler daha ¢ok Kiirt yanlist HDP ve ortak partisi olan DBP’li siyasetcilere
yonelik olarak kullanildi.

Secimler ve Siyasi Katihhm

Son Dénemde Yapilan Segimler: Ulke, aslen 2019’un sonlarimda yapilmasi
planlanan milletvekili ve cumhurbaskanligi se¢cimlerini erkene alarak 24 Haziran’da
gergeklestirdi. 2017 Nisan ayinda diizenlenen ve kabuliiyle birlikte tilkenin
parlamenter sistemden baskanlik sistemine resmen ge¢isini baslatan referandumla
girilen anayasa degisikligi siireci yapilan se¢imlerle tamamlanda.

Kampanya sureci ve se¢im, 2016’dan beri yiiriirliikte olan ve hiikiimete toplant1 ve
ifade 6zgurlikleri de dahil olmak {izere temel hak ve hiirriyetleri kisitlama yetkisi
taniyan olaganiistii hal kosullar1 altinda gergeklesti. Genel itibariyla ¢cogu aday 24
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Haziran se¢imlerine giden siirecte se¢im kampanyasi yiiriitebildi ancak HDP’nin
aday1 kampanya siirecinde tutukluyken, I'Y1 Parti aday1 da fiili bir medya
ambargosu ile karsi karsiya kaldi. Kampanya yiiriitebilme imkanina ragmen AGIT
Secim GOzlem Misyonu, secimlerin cumhurbagkani ve partisinin lehine bir ortamda
diizenlendigini belirterek, “gérevdeki Cumhurbagkani ve partisi segim
kampanyasinda kayda deger bir avantajdan faydalanmis, bu durum kamusal ve
hiikiimetle baglantili olan 6zel medya kuruluslarinda da genis bir sekilde yer
almalar1 seklinde vuku bulmustur” gézleminde bulundu.

Adaylarin basinda yer alis bi¢imi, cumhurbaskani ve iktidarda bulunan partisinin
ezici bicimde lehinde olacak sekilde gerceklesti. Ornegin, Tiirkiye nin yayinlari
takip etmek, duizenlemek ve onaylamakla gérevli devlet kurumu olan Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu’nun bir tiyesine gore, 14-30 Mayis tarihleri arasinda devlet
kanali TRT Cumhurbaskani Erdogan’la ilgili 67 saat, CHP aday1 Muharrem
Ince’yle ilgili yedi saat, IY1 Parti aday1 Meral Aksener ile ilgili 12 dakika ve Saadet
Partisi aday1 Temel Karamollaoglu ile ilgili sekiz dakika yayin yaparken, HDP
aday1 Selahattin Demirtas’a hig siire ayirmadi. Buna karsilik birgok muhalefet
partisi, destekgileriyle irtibat kurmak amaciyla sosyal medyaya yoneldi.

Erken se¢imlerin duyuruldugu Nisan ay1 ile se¢im arasindaki donemde, aralarinda
6lim ve ciddi yaralanmalara yol agan bazi olaylar da dahil olmak (izere siyasi
partilerin ofislerine, mitinglerine ve liyelerine yonelik bir¢ok saldir1 diizenlendi.
Siddet en ¢cok HDP’yi ve parti adina kampanya yiirtitenleri hedef aldi. Muhalefet
partisi Uyeleri, hiktumetin en (st diizeyinde yer alanlar tarafindan sikca teror
suclariyla itham edildiler. Muhalif milletvekili adaylarindan bazilar1 bu iddialarla
ilgili olarak yasal zeminde su¢lamalarla karsi karsiya kalmaya devam etti; HDP
aday1 Selahattin Demirtas’in, se¢im kampanyasi sirasinda tutukluluk hali devam
etti. Hakkindaki dava y1l sonu itibariyla devam etmekteydi. AGIT, anayasaya dair
kilit degisikliklerin erken se¢imlerin hemen 6ncesindeki aylar i¢inde istisare yoluna
gidilmeden kabul edildigini ve bu degisikliklerin iktidar partisinin lehine olarak
algilandigim belirtti.

Ozellikle niifusun ¢ogunlugunu Kiirtlerin olusturdugu Tiirkiye’nin dogusunda
secimlere dair usulsiizliik iddialar1 vardi.

Siyasi Partiler ve Siyasi Katilim: Siyasi partilere ve kampanyalar yiiriiten kisilere
yonelik siddet olaylar1 cumhurbaskanligi ve milletvekili segimlerindeki kampanya
stirecine iz birakti; her parti, mesru siyasi faaliyetlerin yasa dis1 miidahalelere
ugradigi belirli 6rnekler gosterdi. Bu durumun magdurlar1 6ncelikle muhalif siyasi
partilerin Gyeleriydi; taciz, sindirme ve siddet olaylarina en sik sekilde maruz
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kalanlar HDP, 1Y1 Parti ve Saadet Partisi’ydi.

Cumhurbaskani Erdogan’in muhalif CHP nin cumhurbaskani adayin1 PKK’ya
destek vermekle sugladig1 konusmasindan bir giin sonra bir erkek, secim
kampanyasiyla ilgili basili materyal dagitan bir CHP Kadin Kollar iiyesine “PKK
destekcileri buraya gelemez” diye bagirarak saldirdi. Magdur, polise sikayette
bulundu ve saldiriy1 diizenledigi iddia edilen sahis gozaltina alind.

Bazi durumlarda, hiikiimet yetkilileri de muhalefet partilerinin faaliyetlerine
dogrudan miidahale etti. Istanbul belediyesine bagli elektrik iscilerinin, IYT Parti’nin
miting yaptig1 bir noktada elektrigi kestigi iddia edildi. Gorgii taniklar1 bitigik
binalarda elektrik oldugunu ve yalnizca mitingin yapildig: yerde elektrik olmadigini
bildirdi. Bunun yan1 sira, Gaziantep’te belediyeye ait ¢&p kamyonlar1 bir diger IY1
Parti mitingine erisimi engelledi; sonrasinda ise belediye gorevlileri agikga
belirtilmeyen “giivenlik sebepleriyle” toplanti yerinin tahliye edilmesi emrini verdi.

Kampanya donemindeki saldirilardan az sayidaki bir kismu ise iktidardaki AKP’yi
hedef aldi. 14 Mayis’ta kimligi belirsiz kisiler AKP’ye ait Ankara’daki bir se¢im
blirosuna bir silahla ates agt1. Biiro, saldir1 sirasinda bostu; olayda herhangi bir
yaralanma yasanmadi.

Kadin ve Azmliklarin Katilimi: Higbir yasa, siyasal siirece kadinlarin veya
azmliklarin katilimini sinirlandirmamaktadir, ancak HDP ve DBP’yi temsil eden
Kiirt siyasetciler diger siyasetcilere kiyasla orantisiz bir sekilde hiikiimet baskis1
altinda kalmaya devam etti. Siyaset ve yargida yer alan kadinlarin sayis1 yine
orantisiz bigimde azdi. 600 iiyeli parlamentoda yil sonu itibariyla 104 kadin
milletvekili bulunuyordu. Partiler, Glkenin 81 ilinin 33’tGnde milletvekili aday
listelerinde kadin aday gdstermediler. 24 Haziran se¢imleri dncesinde Basbakan
Binali Yildirim’in kabinesinde iki kadin bakan mevcuttu. Secimlerin ardindan
Cumhurbaskan1 Erdogan, iki kadini1 bakan olarak ve bir kadin1 da Danistay
tiyeligine atadi.

Boliim 4. Yolsuzluk ve Hiikiimette Seffaflik Eksikligi

Kanun, kamu gorevlilerinin yolsuzluk yaptiginin mahkeme karariyla sabit
bulundugu hallerde cezai yaptirimlar 6ngérmektedir; ancak hiikiimet, kanunlar
etkili bir sekilde uygulamad: ve bazi kamu gorevlileri, herhangi bir cezayla
karsilasmadan yolsuzluk igeren uygulamalarin i¢inde yer aldi. Yolsuzlukla suglanan
gorevlilerin sorusturulmasi, mahkemeye cikarilmasi ve hiikiim giymesine iliskin
kurulu herhangi bir diizen ya da mekanizma mevcut degildi ve yolsuzluk davalarina
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bakan mahkemelerin tarafsizlifiyla ilgili de baz1 endiseler s6z konusuydu.

Hukumet, kamu gorevlileri hakkinda yolsuzluk sorusturmasi veya dava siirecleri
baslatan kolluk gérevlilerini, hakim ve savcilari, bu eylemleri “FETO”niin
talimatiyla yaptiklar iddiasiyla yil iginde kovusturmaya tabi tuttu. Yolsuzluk
iddialarin1 yaymlamakla su¢lanan gazeteciler de haklarinda cezai sug¢lamalarla
karsilagsmaya devam ettiler. Yolsuzluk iddialar1 sebebiyle {ist diizey devlet

gorevlileri hakkinda resmi sorusturma yapildigina dair herhangi bir rapor mevcut
degildi.

Yolsuzluk: Cumhuriyet gazetesinden Cigdem Toker hakkinda, bir seracilik ve bir
madencilik sirketi ile ilgili yazdig: iki yazisindan dolayi itibar zedeledigi iddiasiyla
dava a¢ildi. Toker, yazilarinda, Tiirkiye ile Rusya arasinda imzalanan ve tarim
alaninda faaliyet gosteren ti¢ Tirk sirketini ilgilendiren bir ticaret anlagsmastyla 1lgili
yolsuzluk iddialarma yer vermisti. S6z konusu iki sirket, Toker’den, manevi
tazminat olarak toplam ii¢ milyon lira (570.000 ABD dolan) talep etti. RSF
temsilcisi Erol Onderoglu, davayi iilkedeki finans alanindaki arastirmaci
gazetecilige yonelik bir gdozdagi verme taktigi oldugu gerekcesiyle elestirdi.

Mal Beyani: Kanuna gore, belli Gst diizey kamu gorevlilerinin, sahip olduklar: mal
varligini gayrimenkuller de dahil olmak tizere eksiksiz bir sekilde her bes yilda bir
beyan etmeleri gerekmektedir. Kamu gorevlileri bu gereklilige genel olarak riayet
etti. Onemli yolsuzluk vakalarinin sorusturulmasindan Cumhurbaskanligi Devlet
Denetleme Kurulu sorumludur. Hemen her devlet kurumunun, i¢ yolsuzluklarin
sorusturulmasindan sorumlu olan ve kendine ait miifettis kadrosu vardir. Meclis;
cumhurbagkani, cuamhurbaskan1 yardimcisi ve bakanlar hakkinda yolsuzluk
iddialarini arastirmak iizere, 301 milletvekilinin destegiyle, arastirma komisyonlari
kurabilir. Bu mekanizma yil i¢inde kullanilmadi. Yolsuzlukla ilgili dosyalar, daha
ayrintili bir sekilde incelenmek tizere mecliste (400 milletvekilinin destegiyle)
aliacak nitelikli cogunluk oyuyla mahkemelere devredilebilir.

Boliim 5. insan Haklari ihlallerine Yonelik iddialarin Uluslararasi Alanda ve
Resmi Kurumlar Disinda Sorusturulmasina Kars1 Hiikiimetin Tavri

Sinirli sayida yerel ve uluslararasi insan haklar1 grubu iilke ¢apinda faaliyetlerini
stirdiirdii, ancak bunlardan bir¢ogu y1l i¢cinde gideren artan bir hiikiimet baskisiyla
karsilast1. Bu gruplardan bazilari, Igisleri Bakanlig1 nezdinde tiizel kisi olarak kayit
yaptirmakta zorluklar yasadi. Bazilar ise yiiriittiikleri faaliyetlerle ilgili olarak
devletin engellemeleriyle ve kisitlayici kanunlarla kars1 karsiya kaldilar. Insan
haklar1 gruplari, hiikkiimetin zaman zaman toplanti taleplerine cevap vermedigini ve
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politika belirlerken sunduklar goriisleri dikkate almadigmi bildirdi. Insan haklar
ihlallerinin belgelendirilmesi i¢in ¢aligan insan haklar orgiitleri ve gézlemciler,
avukatlar ve doktorlar bazen gozalti, kovusturma, gdzdagi verme, taciz ve kapatma
kararlariyla karsi karsiya kaldilar. insan haklar1 kuruluslari, resmi insan haklar
mekanizmalarinin tutarli bir sekilde islemedigini ve ciddi ihlalleri 6nleyemedigini

bildirdiler.

Insan haklar1 gruplari, devamli ve yogun bir hiikiimet baskiyla karsilastiklarmi
bildirdi. Uluslararas1 Af Orgiitii, 28 Nisan giinii yaymladig1 Firtinaya Gogiis
Germek: Turkiye ‘deki Korku Ikliminde Insan Haklarini Savunmak adli raporunda
hiikiimetin, olaganiistli hal durumunu, insan haklar1 savunucularini tutuklama,
kurumlar1 kapatma (bk. Boliim 2.b) ve bir korku iklimi olusturma yoluyla sivil
topluma yonelik stireklilik arz eden ve giderek artan bir baski yaratmak amaciyla
kullandigin belirtti.

16 Kasim giinii Istanbul’da polis, tutuklu hayirsever ve sivil toplum lideri Osman
Kavala ile kurulusu Anadolu Kiiltiir ile baglantil1 13 6nde gelen sivil toplum
mensubunu ve akademisyeni, Kavala’nin 2013 yilindaki Gezi Parki gosterileri
sirasinda “hiikiimeti devirmeye tesebbiis” konusundaki roliiyle ilgili bir sorusturma
kapsaminda kisa bir siireyle gozaltina alti.

Bir hayirsever ve sivil toplum lideri olan Osman Kavala’nin hakkinda herhangi bir
iddianame olmaksizin 2017 Kasim ayindan beri stiregelen tutukluluk hali, yil sonu
itibartyla devam ediyordu. 13 ay siiren durusma oncesi tutukluluk siiresinin
ardindan yetkili makamlar, Uluslararas1 Af Orgiitiiniin Tiirkiye subesinin kurucusu
ve bagkan1 Taner Kili¢’1 15 Agustos giinii tutuklu yargilanmak iizere serbest birakti.

Yerel ve uluslararasi insan haklar1 gruplari, tutuklamalari siyasi saiklerle
gerceklestirildikleri ve gerekgelendirici delillerden yoksun olduklar1 sebebiyle
elestirdi.

[HD, 30 Kasim tarihi itibariyla iiyeleri hakkinda ¢ogunlugu terdr ve hakaret
suglamalartyla ilgili 500°den fazla dava oldugunu bildirdi. IHD ayrica Malatya,
Bitlis ve Tunceli’deki subelerinin yoneticilerinin hapishanede bulundugunu
kaydetti. TIHV ise kurucularinin ve iiyelerinin 30 ayr1 sorusturma ve ceza davasiyla
kars1 karstya oldugunu bildirdi. Insan haklar1 érgiitlerinden birgok liderin ve iiyenin
taciz edilmesi, gozaltina alinmasi1 ve tutuklanmasi, bazi kuruluslarin biirolarini
kapatmalarina ve faaliyetlerini kisitlamalarina, bazi insan haklar1 savunucularinin
1se otosansiire basvurmasina neden oldu.
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Turkiye’de bulunan ve Suriye ile ilgili programlar kapsaminda faaliyet yiiriiten
uluslararasi ve Suriyeli STK’lar resmi kayitlarini yenilemekte ve program onayi ile
calisanlarina ikamet izni almakta zorlandiklarini ifade etti. Bu kuruluslardan bir
kismi, gerekli belgelerin ne oldugu konusunda belirsizlik yasandigini belirtti.
Hukumet; Norwegian Refugee Council (Norve¢ Multeci Konseyi), Catholic Relief
Services (Katolik Yardim Hizmetleri), International Medical Corps, People in Need
ve diger uluslararast STK’larin kayitlarini y1l i¢cinde yenilemedi.

Resmi Insan Haklar1 Kurumlari: Hiikiimet, insan haklar1 izleme organi olan Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’na (TIHEK) yil boyunca atamalar gerceklestirdi.
Basinda yer alan haberlere gore, 13 Agustos’ta TIHEK Baskani Siileyman Arslan,
kurumun yilin ilk alt1 ay1 i¢inde insan haklar1 ihlalleri iddialar1 karsisinda yardim
talebi iceren 613 basvuru aldigini s6yledi. Kurum etkisiz oldugu ve temsiliyet
saglamadig1 gerekcesiyle elestirildi.

Kamu Denetg¢iligi Kurumu, Meclis’e bagli olmakla birlikte, vatandaslarin
hiikiimetin uygulamalar1 ve eylemleri, 6zellikle de insan haklarina iliskin sorunlar
ve kisisel meselelerle ilgili sorusturma yapilmasini talep edebildigi bagimsiz bir
sikayet mekanizmasi olarak faaliyet gosterdi, ancak olaganiistii hal kapsamindaki
thraglar kurumun yetki alaninda degildi. Cevrimigi verilere gore yilin ilk alt1 ayinda
kuruma 8.584 basvuru yapilmis olup bunlarin ¢ogunlugu kamu personelinin
sorunlartyla ilgiliydi. Temmuz ay1 itibariyla yaklasik 10.000 dosya ¢6ziime
kavusturulmustu.

Adalet Bakanlig1 Insan Haklar1 Daire Baskanligi, Bakanligin Magdur Haklar1 Daire
Bagkanligi ile esglidiim halinde, insan haklar1 konularinda Bakanligin 6ncii birimi
goOrevini Ustlendi.

Meclis Insan Haklar1 Komisyonu (IHK) ulusal izleme mekanizmasi islevi gordii.
Komisyon tiyeleri, insan haklart STK lariyla diyalogu siirdiirmiislerse de hak
savunuculari, komisyonun hiikiimetin eylemleri tizerindeki etkisinin sinirl
oldugunu 6ne stirmiiglerdir.

Boliim 6. Ayrimcilik, Toplumsal Istismar ve Insan Ticareti

Kadinlar

Tecaviiz ve Hane I¢i Siddet: Tecaviiz ve es tecaviizii dahil olmak iizere cinsel saldirt
kanunlarla yasaklanmis olup ihlal tesebbiislerinde faile iki ila 10 yila kadar, tecaviiz
ya da fiili cinsel siddet suglarinda ise en az 12 yil hapis cezas1 verilmesi
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Ongoriilmektedir. Bazi durumlarda hiikiimet bu yasalari etkili bir sekilde ya da tam
olarak uygulamadi veya magdurlar1 korumadi. Yasalar, kadinlara kars1 siddeti
yasaklamaktadir ancak bazi insan haklar1 kuruluslari, hiikiimetin bu yasalar etkili
bir sekilde uygulamadigini iddia ettiler. Gamze Kuru, yetkililerin kendisine koruma
saglayamamasinin ardindan eski kocasi tarafindan 28 Subat giinii 6ldiiriildii. Kuru,
2017 yi1linda devletten koruma talebinde bulunmus, ancak talebi reddedilmisti.
Tekrarlanan tehditlerin ardindan Koru basvurusunu yinelemis ve mahkeme Koru’ya
oldiiriildiigii giin koruma saglamisti.

Kanun, tiim kadinlar1 kapsamakta olup, polis ve yerel makamlarin siddet
magdurlarina veya siddet gorme riski altinda olanlara ¢esitli diizeylerde koruma ve
destek hizmetleri saglamasini zorunlu kilmaktadir. Kanun, ayrica devlet tarafindan
magdurlara barinma ve gegici maddi destek gibi hizmetlerin verilmesini zorunlu
kilmakta ve aile mahkemelerini siddet uygulayanlara kars1 yaptirim tesis edilmesi
amaciyla yetkilendirmektedir.

Kanunda; ekonomik, psikolojik, hukuki ve sosyal yardim saglanmasi1 amaciyla
siddet 6nleme ve izleme merkezlerinin kurulmasi 6ngériilmektedir. Kadin STKlari,
yardim almak i¢in giderek artan sayida bagvuru yapan kadinin ihtiyag¢larini
karsilamak i¢in yeterli sayida si§inma evi bulunmadigini ve siginma evi
calisanlarinin yeterli bakim ve hizmeti sunmadigini iddia etti. Baz1 STK lar yaslh
kadinlar, LGBTI kadinlar ve yas1 nispeten biiyiik cocugu olan kadinlar gibi baz1
kategorilerdeki kadinlar i¢in hizmet eksikliginin daha etkili bir sekilde hissedildigini
belirtti.

Hukumetin Glkenin her yerinden aranabilen bir aile i¢i siddet yardim hatti
bulunmaktaydi. STK’lar bu hatt1 arayanlara verilen hizmet kalitesinin aile i¢i siddet
magdurlar1 a¢isindan yetersiz oldugunu iddia ettiler. Esler tarafindan
gergeklestirilen istismarlar da dahil olmak {izere kadina yonelik siddet hem kirsal
hem de kentsel alanlarda ciddi ve yaygin bir sorun olmayz siirdiirdii. Kadir Has
Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalar1 Arastirma Merkezi tarafindan
her yil diizenlenen bir ankete gore siddet, anketi yanitlayanlarin yiizde 61’inin
cevabi dogrultusunda kadmlar i¢in Ulkedeki en biiyiik endise kaynagi olmay1
stirdlirdii. Es tecaviizii ceza gerektiren bir sugtur ve kanunlar saldiri, alikoyma ya da
tehdit gibi suclarin da cezalandirilmasini 6ngérmektedir. Bu tedbirlere ragmen
kadin cinayetleri ve kadina yonelik diger siddet tiirlerinin goriildiigii vakalarmin
sayis1 ylksek olmaya devam etti. Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformunun
Kasim ayindaki raporuna gore Ocak ve Kasim aylari arasinda 363 kadin 6lduruldi.

Mahkemeler, magdurlari korumak i¢in diizenli olarak uzaklastirma kararlari
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vermisse de insan haklar1 6rgiitleri, polisin bu kararlar1 nadiren etkili bir sekilde
uyguladigini belirtti. Ornegin, Goniil Demir uzaklastirma kararina ragmen 19 Subat
gunl kocasi tarafindan 6ldiiriildii. Bir kadin haklar1 dernegi, hiikiimetin 2016’ daki
basarisiz darbeye verdigi karsiligin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kisith
kapasiteden dolay1 bazi yetkililerin “cok mesgul” hale geldigini ve bu yiizden
kadina yonelik siddet sikayetlerini degerlendiremediklerini one siirdii. Kadin
dernekleri, ayrica hiikiimetin sagladigi danismanlarin zaman zaman kadinlar1
ailelerini dagitmak yerine kendilerini riske atarak istismar edildikleri evlilikleri
siirdiirmeye tesvik ettigine dair iddialarda bulundu.

Bazi1 davalarda mahkemeler durusma esnasinda sergilenen iyi halden 6tiirii veya
kadinlarin kendilerini “tahrik etmeleri” gibi hafifletici nedenlerle, kadina yonelik
siddetten hiikiim giyen bazi erkeklere ceza indirimi uygulamay: siirdiirdii. Ornegin,
Nisan ayinda Istanbul’daki bir mahkeme Abdullah Melih Baris’a verdigi
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasini, durusmalardaki iyi halinden 6tiirii sarth
tahliye olasiligini da igeren miiebbet hapis cezasina cevirerek indirime gitti.
Mahkeme, Baris’1 2016 yilinda kiz arkadast Nurcan Arslan’1 6ldiirmek sugundan
mahkdm etmisti. Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu yilin ilk 11 ayinda
mahkemelerin 24 kadin cinayeti davasini1 sonuglandirarak hiikkme bagladigin
belirtti. 10 davada mahkeme, siiphelinin “iyi hali” nedeniyle veya sugu
mesrulastiric1 “agir tahrik” oldugu gerekgesiyle cezalarda indirime gidilmesine
hikmetti.

Zararli Diger Geleneksel Uygulamalar: Kadinlarin, s6zde namus cinayetleri adi
altinda oldiiriilmesi, sorun olmaya devam etti. Insan haklar aktivistleri ve
akademisyenler, uygulamanin iilke genelinde devam ettigini ileri stirdii. Igdir’da bir
kadin Ekim ayinda iki erkek kardesi tarafindan oldiiriildi. Yetkililer siiphelileri
tutukladilar ve “namus saikiyle kardesi kasten 6ldiirmek™ ile su¢ladilar.

Namus cinayetlerinden hiikiim giyenler miiebbet hapis cezasina ¢arptirilabilir ancak
STK’lar mahkemelerin hafifletici unsurlar sebebiyle aslen hilkmolunan cezalarda
siklikla indirime gittigini belirtti. Kanunlar, hakimlerin cezalar1 belirlerken
magdurun “uygunsuz davraniglar1” nedeniyle failde olusan 6fke veya sehveti
dikkate almalarina imkan tanimaktadir.

Cinsel Taciz: Kanunda cinsel taciz sugu karsisinda bes yila kadar hapis cezasi
ongoriilmektedir. Magdur ¢ocuk ise Onerilen ceza siiresi daha uzundur. Kadin
haklar aktivistleri, resmi makamlarin s6z konusu kanunlari nadiren uyguladigini
belirtti.
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Cinsiyet esitligi alaninda faaliyet gdsteren orgiitler, sozlii taciz olaylarinin ve
kadinlarin kamuya acik alanlarda fiziksel olarak sindirilmesinin diizenli bir sekilde
yasandigini ve buna sebep olarak da duruma miisamaha gosterilen, tacizcilerin de
bundan cesaret aldig1 bir sosyal ortamin yaratilmis olmasina bagladi.

Bazi kadin haklar orgiitleri, kadinlar1 korumak amaciyla getirilen mevcut yasalarin
etkisiz bir sekilde uygulanmasinin ve kadinlara kars1 islenen siddet suclarinin
faillerine hafif cezalar verilmesinin potansiyel suglulara rahatlik saglayan bir iklim
olusmasina katkida bulundugunu ileri siirdii. 2017 yilinda ¢ikarilan olaganiisttl hal
kararnameleri, mahkemelere bagvurulmadan arabuluculuk yoluyla ¢6ziilebilecek
suclarin kapsamini kadinlara yonelik tehdit suglarin1 da kapsayacak sekilde
genigletti. Bu adim, kadinlara siddet uygulayanlara yonelik ceza hukukundan
dogacak muhtemel yaptirimlarin agirligini diistirerek kadinlarin giivenligini azalttigi
ve muhtemel cezasizliklarin 6niinii actig1 gerekcesiyle elestirildi.

Nifus Kontroliinde Zorlama: Zorla kiirtaj veya zorla kisirlastirma uygulamalarina
dair herhangi bir bildirim mevcut degildi.

Ayrimcilik: Kadinlar, kanunlar 6niinde erkeklerle ayn1 haklara sahip olmalarina
ragmen toplumsal ve resmi ayrimcilik yaygindi. Kadinlar, istthdamda ayrimciliga
maruz kalmaya devam etti (Bkz. B6lim 7.d.).

Anayasa, pozitif ayrimcilik da dahil olmak (zere cinsiyet esitliginin tesvik
edilmesine yonelik tedbirler alinmasini miimkiin kilmaktadir. Kadin istthdamini
tesvik etmek i¢in devlet, isttihdam edilen 18 yasindan biiyiik her kadinin sosyal
sigorta primlerini igveren yerine birkag ay boyunca ddemeyi tistlendi. Toplumsal
cinsiyette adaleti saglama girisimiyle ¢ikarilan yasalar dogum izni, ¢aligma saatleri
icinde emzirme siiresi ve mesai saatlerinde esneklik uygulamalarini getirerek biiyiik
capli isverenlerin gerekli cocuk bakimi ile ilgili tedbirler almasini zorunlu
kilmaktadir. Ancak hak érgutleri yasal cergeveyle getirilen bu degisikliklerin
isverenleri kadinlar istthdam etmekten caydirdigini ve kadinlarin terfi etme
potansiyellerini olumsuz yonde etkiledigini belirtti.

Cocuklar

Dogum Kaydi: Ulke genelinde kullanilan bir niifus kaydi sistemi olup yeni doganlar
genellikle vakit kaybedilmeksizin niifusa kaydedildi. Cocuk, vatandasligini iilkede
dogmus olmakla degil, anne veya babasindan alir. Cocugun vatandaglik alabilmesi
icin ebeveynlerden sadece birinin vatandas olmasi yeterlidir. Turkiye’de diinyaya
gelen ve ebeveyninin statiisii nedeniyle bagka higbir iilkenin vatandasi olamayan
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cocuklarin s6z konusu oldugu 6zel durumlarda ¢ocuk vatandas olmaya yasal olarak
hak kazanir.

Egitim: Insan haklari alaninda faaliyet gdsteren orgiitler ve diger kisi ve kurumlar,
zorunlu egitim yasasinin bazi kiz 6grencilerin evde kalip erken yasta evlenmesine
olanak tanimaya devam etmesiyle ilgili endiselerini ifade etti. Istanbul Barosu’nun
Cocuk Haklar1 Komisyonu tarafindan Haziran ayinda hazirlanan raporda atifta
bulunulan Milli Egitim Bakanligi’nin 2017 yil1 verileri, egitimlerine devam
edemedigini belirten 6grencilerin yiizde 97,4 iiniin kiz oldugunu isaret etti. Egitim
odakli bir STK olan Egitim Reformu Girisimi, 2017-2018 araligini kapsayan Egitim
Izleme Raporu’nda kiz cocuklarinin egitime erisimini artirma konusunda
hiikiimetin, yoksul ailelerin kiz ¢ocuklarinin egitimini devam ettirmelerini tesvik
etmek amaciyla sartli nakit transferi uygulamasi da dahil olmak tizere olumlu yonde
onemli adimlar attigini1 belirtti.

Avrupa Istatistik Ofisi verilerine gore Tiirkiye’de okulu birakma oranlar1 2017
yilinda kizlar i¢in yiizde 34 ve erkekler i¢in yiizde 31 olup, bu rakamlar iyilesme
egilimindeydi.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilatinin bu yil yayinladigi Egitime Bakis adli
raporda, kiz ve erkek ¢ocuklar1 arasinda egitime erisim konusunda farklar
bulundugu tespitine yer verildi ve 15-29 yas araligindaki kadinlarin yaklasik yiizde
40’min ne egitimlerine devam ettigini ne de is giicii piyasasina katildigini ortaya
koydu.

Cocuk istismari: Cocuk istismar1 bir sorun olmaya devam etti. Kanunlar, polise ve
yerel makamlara siddet magdurlarina ve siddet magduru olma riski bulunanlara
cesitli diizeylerde koruma ve destek hizmeti saglama yetkisi vermektedir. Kanun,
devletin magdurlara barinma ve gecici maddi destek gibi hizmetleri sunmasini
zorunlu kilmakta ve aile mahkemelerini siddetin sorumlularina kars1 yaptirimlarin
uygulanmasi amaciyla yetkilendirmektedir.

Kanuna gore, istismar magduru 12 ila 18 yaslar1 arasinda ise taciz {ig ila sekiz yil
arasinda bir hapis cezasiyla, cinsel istismar 8 ila 15 y1l, tecaviiz ise en az 16 y1l
hapis cezast ile cezalandirilmaktadir. Magdur 12 yasindan kiigiik ise taciz en az 5 yil
hapis cezastyla, istismar en az 10 yil hapis cezasiyla, tecaviiz ise en az 18 yil hapis
cezastyla cezalandirilir.

Hiiktimet yetkilileri, gocuk istismari sorununa olan ilgilerini artirdi. Acibadem Sug
ve Siddet Arastirmalar1 Merkezi’nin 27 Mayis tarihli ve Turkiye 'de Cocuk Istismari
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Raporu-2 adli arastirmasina gore, belgelenen cinsel istismar magduru ¢ocuk sayisi
2011 ve 2016 yillar1 arasinda yiizde 33 oraninda artt1. Rapora gore, 2011-2016
yillar1 arasinda ¢ocuk izleme merkezlerine 21.068 bagvuru yapildi. Sadece 2016
yilinda, 12 yasindan kiiciik 2.487 kiz ve 1.124 erkek ¢ocuk cinsel istismara ugradi.
Bir kadin STK’s1 olan Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu sadece Temmuz
aymda 433 ¢ocuga yonelik cinsel istismar vakasinin bildirildigini kaydetti. Adalet
Bakanlig1 verilerine gore ¢cocuga yonelik cinsel istismarla ilgili olarak 2017 yilinda
16.348 dava acilda.

Erken Yasta ve Zorla Evlilik: Kanunlara gore evlilik yas1 asgari 18 olarak
tanimlansa da ¢ocuklar 17 yasinda aile rizasiyla ve 16 yasinda mahkeme izniyle
evlenebilir. Yasa medeni ve dini nikahi tanimaktadir ancak dini evlilikler her zaman
devlet nezdinde kayda gecirilmedi.

Sivil toplum 6rgiitleri, resmi olmayan dini nikéhla evlendirilen cocuklarin yaginin
ozellikle yoksul ve kirsal bolgelerde ve tilkede yasayan Suriyeli niifus i¢inde zaman
zaman 12 yasina kadar indigini belirtti. Erken yasta ve zorla evlilikler 6zellikle
Gilineydogu bolgesinde yaygin olup kadin haklari aktivistleri sorunun halen
ciddiyetini korudugunu bildirdi.

Kadin haklar1 gruplar, 6zellikle kirsal bolgelerde zorla evlendirme ve kiz kagirma
olaylarinin ge¢mis yillarda oldugu kadar yaygin olmamakla birlikte devam ettigini
belirtti.

Cocuklara Yonelik Cinsel Istismar: Anayasaya gore devlet, cocuklari istismardan
koruyacak tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Cocuklarin cinsel yonden istismar1
kanunlara gore sug olup, bu sugu isleyenler hakkinda en az sekiz yil hapis cezasi
ongoriilmektedir. Cocuklar1 fuhusa tesvik etmek ya da bunu kolaylastirmak on yila
kadar hapis ile cezalandirilabilir; sayet eylem siddet veya baski unsuru igeriyorsa
hékim bu cezayi iki katina ¢ikarabilmektedir.

Cinsel iligkide riza yas1 18°dir. 2016 yilinda Anayasa Mahkemesi, ceza yasasinda,
15 yasin altindaki ¢ocuklarin s6z konusu oldugu tiim eylemleri “cinsel istismar”
kabul ederek cezalandiran bir hiikkmii iptal etti. Cocuk pornosu liretmek ve yaymak
kanunlarca yasaklanmis olup, bu sug alt1 aydan iki yila kadar hapis ve para cezasiyla
cezalandirilmaktadir.

Cocuklarin dahil oldugu ensest iligkiler bir sorun olmay1 siirdiirmiis ancak konuyla
ilgili kovusturma sayis1 asgari seviyede kalmistir. Kanunda, ensest iligki icin bes
yila kadar hapis cezas1 ongoriilmektedir.
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Bir¢ok kadin ve gd¢men haklar1 6rgiitii, cogu Suriyeli olan yerinden edilmis
cocuklarin ekonomik ve cinsel istismara karst savunmasiz kaldigini bildirdi.

Uluslararasi Cocuk Kacirma Sugu: Tiirkiye, Cocuk Kagirmanin Hukuki Vechelerine
Dair 1980 Uluslararasi Lahey Sozlesmesi’ne taraftir. ABD Disisleri Bakanligi
tarafindan hazirlanan Anne ve Babalar Tarafindan Gergeklestirilen Cocuk Kagirma
Uluslararast Raporu’na su adresten ulasilabilir:
https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/for-
providers/legal-reports-and-data.htmi.

Yahudi Karsithg: (Antisemitizm)

Istanbul’da bulunan Hahambasiligina gore iilkede yasayan Yahudi sayis: yaklasik
14.000 idi. Bunlardan bazilar1 Yahudi karsitlig1 nedeniyle gog etti.

Yahudi vatandaslar, iilkedeki Yahudi karsitlig1 ve giivenlik tehditleriyle ilgili
endigelerini dile getirdi. Yahudi karsit1 sdylem, yazili basin ve sosyal medyada yil
boyunca siirdii. 2017 yilinda Hrant Dink Vakfi tarafindan yayinlanan nefret
suclariyla ilgili bir raporda, basin ve yayin organlarinda Yahudileri siddet egilimli,
komplocu ve iilkenin diismani olarak tasvir eden antisemitik sdylem igeren 1.251
ornek bulundugu belirtildi. Orta Dogu Medya Arastirma Enstitiisii, May1s ayinda,
Hitler’i 6ven, Yahudilere ve Israil Devleti’ne yonelik siddeti tesvik eden ve
Yahudilerin tilkeyi zedelemeyi amacglayan komplolara katildig: diisiincesini
barindiran Tiirk¢e ¢ok sayida Yahudi karsiti sosyal medya paylasimini belgeledi.

Hiikiimet y1l boyunca Yahudi karsitligiyla miicadele etme yoniinde bir dizi olumlu
adim att1. Holokost Anma Giinii dolayisiyla 25 Ocak giinii diizenlenen etkinlige
Ankara Universitesi, konuyla ilgili yazili bir anma agiklamasi da yaymlayan
Disisleri Bakanligi ile isbirligi halinde ev sahipligi yapti. Eyliil ve Aralik aylarinda
Cumhurbagkani Erdogan, Yahudi cemaatine, Ros Asana ve Hanuka bayramlarini
kutlayan ve iilkenin zenginliginin bir pargasi olarak dini cesitliligi vurgulayan tebrik
mesajlar1 gonderdi.

Insan Ticareti

ABD Disisleri Bakanlig tarafindan yayimlanan /nsan Ticareti Raporu’na
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/ adresinden ulasabilirsiniz.
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Engelli Bireyler

Kanun, engelli kisilere yonelik ayrimcilig1 yasaklamaktadir. Engelli bireylerin
savunuculugunu yapan STK’lar hiikiimetin kanunlar etkili bir sekilde
uygulamadigini iddia etti. Temmuz ayinda Engelli Haklar1 Platformu, engelli
kisilerin tlilkede biiyiik engellerle kars1 karsiya kalmaya devam ettigini bildirdi.

Kanun, tiim resmi kurumlarin ve isletmelerin, engellilerin kamusal alanlara ve toplu
tasimaya erisimlerini saglamalarin1 zorunlu kilmakta; konuyla ilgili inceleme
komisyonlarinin kurulmasina olanak tanimakta ve kanuna uyulmamasi halinde para
cezalar1 6denmesini Ongérmektedir. Ancak hiikiimet, kanunlarin uygulanmasi
konusunda diisiik bir seviyede ilerleme kaydetti; bircok sehirde engelli bireylerin
hizmetlere erisimi de son derece smirli kaldi.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, engelli bireylerin korunmasindan
sorumludur. Bakanlik, engelliler dahil olmak iizere toplumsal hayatin kenarina
siirliklenen bireylere yardim eden sosyal hizmet merkezlerinin ¢aligmalarini devam
ettirdi. Engelli cocuklarin ¢ogunlugu devlet okullarinda “kaynastirma” egitimi
alirken, engellilik durumlar1 sebebiyle orgiin devlet okullarinda egitim goremeyen
ogrencilere yonelik 6zel 6gretim kurumlari mevcuttu.

Kanun, her devlet okulunun engelli bireylerin egitim gorebilecegi sekilde olmasini
gerektirse de aktivistler engelli bireylerin okula kabul edilmedigi veya okulu
birakmaya tesvik edildigi 6rneklerin goriildiigiinii belirtti. Engelliler konusunda
faaliyet gosteren aktivistlere gore ¢cok sayida okul caginda engelli birey, egitime
yeterli diizeyde erisim saglayamadi. Egitim Reformu Girigsimi tarafindan yayinlanan
2017-2018 Egitim Izleme Raporu’nda, Milli Egitim Bakanligi’nin ilkdgretim,
ortadgretim ve liselerdeki istatistiklerine gore toplam 349.896 engelli 6grencinin
egitim gordiigiini; bu 6grencilerden 255.159 unun o6rgiin okullarda, geri kalanlarin
ise devlete veya 6zel sektore ait 6zel egitim kurumlarinda okudugu belirtildi. Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan yiiriitiilen bir program
kapsaminda, otizmli bireylerin devlet tarafindan isletilen evlerde kalmalar1 ve otistik
cocuklarinin tiim ihtiyaclarini karsilayamayan ailelerin devletten yardim alabilmesi
saglandi.

Ulusal, Irksal ve Etnik Azinlhiklar

Anayasada tiim vatandaglar i¢in tek bir milliyet tanimlamasi1 mevcuttur ve
Miisliiman olmayan ii¢ azinlik olan Ermeni Ortodoks Hristiyanlar, Yahudiler ve
Rum Ortodoks Hristiyanlar haricinde herhangi bir ulusal, irksal veya etnik azinlik
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acik bir sekilde taninmamuistir. Siiryaniler, Caferiler, Ezidiler, Kiirtler, Araplar,
Romanlar, Cerkezler ve Lazlar dahil olmak iizere baska herhangi bir ulusal ya da
etnik azinligin dil, din ve kiiltiirel haklarindan tam olarak yararlanmasina izin
verilmedi.

15 milyondan fazla vatandagin Kiirt kdkenli oldugu ve Kiirt¢e nin lehgelerini
konustuklari tahmin edilmektedir. Giivenlik giicleri tarafindan PKK’ya y6nelik
olarak yapilan caligmalar kirsal kesimlerde yasayan Kiirt vatandaslar1 yilin biiytik
bir boliimiinde orantisiz bir sekilde etkiledi. Cogunlugunu Kiirtlerin olusturdugu
topluluklar devletin, genellikle belirli bolgelerin PKK’11 teréristlerden temizlenmesi
amaciyla diizenledigi giivenlik operasyonlariyla baglantili olarak devletin koydugu
sokaga ¢ikma yasaklarindan etkilendi (Bkz.. B6lim 1.g.).

Kirtler ve Kiirt yanlisi sivil toplum kuruluslari ve siyasi partiler toplanti ve
orgiitlenme 6zgiirliigli agisindan giderek artan sorunlarla karsilasildigini belirtti
(Bkz. Bolim 2.b.). Yiizlerce Kiirt sivil toplum kurulusu ve Kiirt¢e yayin yapan
basin ve yayin organlar1 darbe girisiminden sonra 2016 ve 2017 yillarinda
hiikiimetin ¢ikardigi kanun hiikmiinde kararnamelerle kapatilmis olup bu durum
gecerliligini korudu. 10 Aralik’ta IHD, 2016°dan bu yana Giineydogu’da devlet ile
PKK arasinda yasanan ¢atismalarda asker, polis, kdy koruculari, PKK’lilar ve
siviller dahil olmak tizere 2.854 kisinin hayatini kaybettigini bildirdi.

Kanunlara gore, yasalara tabi olmalar1 ve Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
denetlenmeleri kosuluyla, vatandaslar gilinliik hayatlarinda geleneksel olarak
kullandiklar dil ve lehgelerde egitim veren 6zel kurumlar agabilmektedir. Bazi
universitelerde secmeli Kirtce dersleri verilmekteydi; iki Gniversitede ise Kirtce
bolumleri mevcuttu ancak bu boliimlerdeki bazi egitmenler kararnamelerle isten
cikarilan binlerce tiniversite personeli arasinda oldugundan s6z konusu
programlarda egitmen eksikligi yasandi. Kanunlar, Tiirk¢e olmayan eski koy ve
mabhalle isimlerinin iadesine ve siyasi partiler ve liyelerinin se¢im kampanyalarinda
ve tanitim materyallerinde her dili kullanabilmesine de imkan tanimaktadir; ancak
bu hak uygulamada korunmadi.

Kanunlar, devlet ve kamu hizmetlerinde Tiirk¢e disinda baska bir dilin
kullanilmasin1 kisitlamaktadir. Ornegin, Agustos aymda Adana Biiyiiksehir
Belediyesi resmi yonetmeliklere uymadigi gerekgesiyle Arapcga tabelalar kaldirdi.

Hiikiimet tarafindan 6zel egitim kurumlarinda ve kamusal soylemde Kiirtce’ye
resmi olarak izin verilmesine ragmen bu izin Kiirt¢e’nin devlet okullarinda
okutulmasina imkan saglayacak sekilde genisletilmedi.
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Roman toplumu orantisiz bir sekilde polis siddetine maruz kaldiklarini ve
geleneksel olarak yasadiklar1 bolgelere uzanan kentsel doniisiim projeleri nedeniyle
evlerini kaybettiklerini belirtti. Roman toplumu ayni1 zamanda egitime, barinmaya,
saglik hizmetlerine ve istthdama erisimde sorunlarla karsilasti. Romanlar ayrimeci
kira uygulamalar1 nedeniyle kiralik ev tutarken devletin sagladigi kira yardimindan
faydalanmakta zorluk yasadiklarmn ifade etmekteydi. Milletvekili Ozcan Purcu’ya
gore, cogu kayit dis1 ekonomi igindeki islerde ¢alissa da algilardaki olumlu
degisikliklere ragmen Romanlarin ylizde 96°s1 issiz kaldi. Hiikiimet, 2016 yi1linda
Bakanlar Kurulu tarafindan benimsenen ulusal Roman stratejisi dogrultusunda,
devletin is ve is¢i bulma kurumu olan ISKUR tarafindan sunulan mesleki egitimler
de dahil olmak iizere Roman vatandaslarin sosyal biitiinlesmesini amaglayan bir dizi
pilot projeyi uygulamaya koydu. Roman halkinin haklarini1 savunanlar, Romanlar
adina somut ¢ok az ilerleme kaydedildiginden sikayet etti. Ayrica, Romanlara
okuma yazma kurslar1 sunan STK’larin olaganiistii hal kapsaminda kapatildigindan
ya da ciddi kisitlamalarla kars1 karsiya kaldiklarindan sikayet ettiler.

Cinsel Yonelim ve Toplumsal Cinsiyet Kimligine Dayah Siddet Eylemleri,
Ayrimcilik ve Diger istismar Tiirleri

Kanunlarda LGBTI’lik durumu veya tutumu acik bir sekilde yasaklanmamakla
birlikte “genel ahlaka kars1 suglar,” “ailenin korunmasi” ve “dogal olmayan cinsel
davranig” ile ilgili yasa maddeleri kimi zaman polis istismarina ve igverenlerin
ayrimcilik yapmasina temel olusturdu.

Cok sayida LGBTI orgiitii, olaganiistii hal kapsaminda savunmasizlik hissinin
arttigini ve ifade, toplant1 ve orgiitlenme ozgiirliiklerine yonelik sinirlamalarin
genisledigini bildirdi. Ankara Valiligi, kamu giivenligine dair endiseler gerekgesiyle
tiim LGBTI etkinlikleri hakkinda 2017 yilinda siiresiz olarak getirmis oldugu yasagi
yil boyunca devam ettirdi. S6z konusu yasakla, her yil diizenlenen onur
yiiriiyiisiiniin yasaklanmasinin yani sira “Onur” filminin 29 Mayis giinii Ankara
Barosu’na ait egitim merkezinde gosterilmesi de engellendi. Anayasa Mahkemesi,
davanin esasina iliskin herhangi bir karara varmadan LGBTI gruplarinin yasaga
kars1 talep ettigi yiiriitmeyi durdurma istemini reddetti. Mahkemenin attig1 adim
sonrasinda LGBTI gruplart AIHM e temyiz basvurusunda bulundu.

Ceza Kanunu, cinsel yonelim ya da toplumsal cinsiyet kimligi temelinde 6zel
giivenceler igermemektedir. Dil, 1irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik durumu,
siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligi ile ilgili nefret sdylemi veya
kiiguk diisiiriicii fiillere ii¢ y1la kadar hapis cezas1 verilebilir. Insan haklari gruplari,
kanunlari toplumsal cinsiyet kimligiyle ilgili gliivenceleri igermemesini elestirdi ve
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zaman zaman ilgili kanunun azinliklar1 korumaktan ¢ok 6zgitirliikleri kisitlamak i¢in
kullanildigin1 belirtti. LGBTI bireylere dair tanimlar kanunda mevcut degildi ancak
yetkililer, LGBTI bireylerin anayasadaki genel “cinsiyet” kavrami kapsaminda
korundugunu ifade etti. LGBTI haklar1 konusunda faaliyet gdsteren yerel bir STK
olan KAOS-GL ’ye gore, LGBTI bireylerin varliginin kanunlarca taninmamis olmasi
nedeniyle resmi makamlar bu kisilere sosyal koruma saglamadi.

KAOS-GL, baz1 LGBTI bireylerin saglik hizmetlerine erisemediklerini veya
ayrimcilikla karsilastiklarmni bildirdi. LGBTI bireyler, kendilerini kimliklerini
gizlemek zorunda hissettiklerini, saglik hizmeti verenlerin k6tii muamelesine maruz
kaldiklarini (ve bu yiizden ¢ogu durumda herhangi bir hizmet talep etmemeyi tercih
ettiklerini) ve HIV pozitif bireylere yonelik ényarginin LGBTI toplumuna yonelik
algilar1 olumsuz etkiledigini belirtti.

2018 Mart ayi itibariyla bireylerin toplumsal cinsiyet kimliklerinin resmi olarak
taninmasinin yasal bir 6nkosulu olarak zorunlu kisirlastirma islemine tabi
tutulmalar1 artik gerekli degildir.

LGBTI bireyler y1l boyunca ayrimciliga, sindirilmeye ve siddet suclarina maruz
kald1. Insan haklar1 avukatlari polis ve savcilarin genellikle trans bireylere kars
siddet vakalarin1 yakindan takip etmediklerini bildirdi. Polis ve savcilar siklikla
stiphelileri tutuklamad1 ya da baska saniklarda bagvurulan yaygin uygulamanin
aksine tutuklu yargilama yapilmadi. Tutuklandiklarinda ise saniklar Tiirk Ceza
Kanunu’nda yer alan “haksiz tahrik hiikkmii yoniinden ceza indirimi talebinde
bulundu.

Hakimler, LGBTI bireyleri 6ldiirenlerin cezalarini belirlerken kanundaki bu ceza
indirimini rutin bir sekilde uyguladi. Temyiz mahkemeleri bu kararlar1 kismen
magdurun “ahlak dis1 yapisina” dayanarak onadi. LGBTI savunucular, polisin, seks
1s¢iligi yapan trans bireyleri para koparmak amaciyla gozaltina aldigini, mahkeme
ve savcilarin ise seks is¢iligi yapan trans bireylere yonelik saldirilar karsisinda bir
cezasizlik ortami yarattiklarini bildirdi.

LGBTI bireylere yonelik siddet, y1l boyunca devam etti. 13 Temmuz giinii 24
yasindaki bir trans kadin 6nyargiya dayali bir siddet eylemi sonucunda Samsun’da
oldiiriildii. Yetkililerce tutuklanan sahis hapis cezasina mahkdm edildi.

Miilteci bir trans kadin 30 May1s giinii Yalova’da bir grup erkek tarafindan saldirtya
ugradi. LGBTI aktivistleri bu saldiriin sehirde bir hafta i¢cinde yasanan dordiincii
saldir1 oldugunu belirtti.
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Valilik, kamu giivenligine dair endiseleri dne siirerek Istanbul’da diizenlenecek olan
onur ylriylisiinii tist tiste dordiincii yilinda da yasakladi. Yasaga ve yogun polis
varligina ragmen, etkinlige yiizlerce eylemci ve destekgi katildi. Polis, kalabalig1
dagitmak ve katilimcilarin Taksim Meydani ve etrafindaki alanlara girmesini
engellemek amaciyla goz yasartict gaz ve plastik mermi kullandi, 11 katilimet
gozaltina alind1. Giivenlik endiseleri nedeniyle organizatorler yil i¢inde trans
yliriiytisii diizenlemedi.

Farkli yerlerde, 6rnegin, Mersin’de yasaga ragmen yaklagik 100 kisinin katildig1 ve
Izmir’de 11 Haziran giinii 2 binden fazla kisinin katildig1 onur yiiriiyiisleri
gergeklesti. Adana Valiligi, sehirde ilk kez diizenlenmesi planlanan onur
yiirliyiisiinii toplumsal hassasiyetler ve kamu gilivenligini gerekce gostererek
yasakladi.

Bazi LGBTI gruplar polis, devlet ve iiniversite yonetimleri tarafindan tacize
ugradiklarmi bildirdi. Ulkenin farkli sehirlerinden {iniversite gruplari, rektdrlerin
organize olmalarina izin vermediginden sikayetciydi. LGBTI kuruluslari, hiikiimetin
diizenli ve ayrintili denetimleri, kendilerine kars1 idari bir kiilfet olusturmak ve
biiyiik cezalar vermekle tehdit etmek amaciyla kullandigini belirtti.

KAQOS-GL tarafindan yayinlanan 2017 Nefret Sug¢lart Raporu’nda, kurulusa
bildirilen 117 siddet olayindan yalnizca 19’unun polise intikal ettigini ve bunlardan
sadece yedi tanesinin mahkemeye tasindig1 bildirildi.

HIV ve AIDS Konusunda Sosyal Damgalanma

HIV/AIDS’1i birgok kisi, istihdam, barinma, kamu hizmetleri, sosyal yardim ve
saglik hizmetleri gibi alanlara erisimde ayrimciliga maruz kaldiklarini belirtti.
Pozitif Yasam Dernegi, tilkede HIV/AIDS’li kisileri ayrimciliktan koruyan kanunlar
olmadigini ve kimlik beyaninda bulunmadan HIV testi yaptirmanin 6niinde hukuki
engeller oldugunu ifade etti. HIV/AIDS’li kisilere yonelik yaygin toplumsal damga
nedeniyle bir¢ok kisi HIV testi sonucunun kendisine kars1 kullanilacagindan
korktugundan test yaptirmaktan kagindi.

Diger Toplumsal Siddet veya Ayrimcilik Tiirleri

Aleviler, Ermeniler ve diger Hristiyanlar duizenli olarak nefret soylemi ve
ayrimciliga maruz kalmaya devam etti. “Ermeni” ifadesi yaygin bir hakaret olmay1
stirdurdd. Hristiyan ve Yahudilere ait ibadet yerlerine yapilan saldirilar nadir olsa da
29 Nisan’da Istanbul’daki bir Ermeni kilisesinin dis kismina milliyetgi grafiti ¢izildi
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ve ¢op atildi. Igisleri Bakam Siileyman Soylu dahil olmak tizere hiikiimet yetkilileri
saldirty1 kinadi ve sorusturma agti; bunun sonucunda ise bir siipheli gozaltina alind.
16 - 24 Mart tarihleri arasinda iilkedeki en biiyiik Alevi orgiitii olan Pir Sultan
Abdal Kiiltlir Dernegi’nin (PSAKD) 16 {iyesinin “terdr orgiitiine yardim” etmek
sugundan tutuklandig bildirildi. PSAKD, iiyeleri hakkinda hazirlanan higbir
iddianamenin kisileri siddet ile iliskilendiremedigini ve bu kisilerin dini faaliyetleri
nedeniyle tutuklandigini ifade etti.

Hrant Dink Vakfi tarafindan yayimlanan Medyada Nefret Séyleminin Izlenmesi
Raporu’na gore, Ocak ve Nisan aylar1 arasindaki ulusal ve yerel gazetelerin
incelenmesi sonucunda ulusal, etnik ve dini gruplar1 hedef alan 3.076 nefret soylemi
Orneginin yaymlandig1 goriildii. En ¢ok hedef alinan gruplar Ermeniler, Yahudiler,
Rumlar ve Suriyelilerdi.

Diger dini azinliklara kiyasla daha diisiik bir seviyede de olsa ateistler de hiikiimet
yanlis1t medyada yer alan ve sindirmeyi amaglayan davranislara maruz kalmaya
devam etti.

Boliim 7. Isci Haklar
a. Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Sozlesme Hakki

Kanunlar, is¢ilere bagimsiz sendikalar kurma ve bu sendikalara katilma, toplu
pazarlik ve yasal olarak grev yapma 0zgiirliigli tanimakta ancak bu haklara 6nemli
kisitlamalar getirmektedir. Kanunlar, sendika karsit1 ayrimeilig1 yasaklamakta ve
sendikal faaliyetler nedeniyle isten ¢ikarilan is¢ilerin gorevine iade edilmesini veya
bir yillik maaglarina es deger para cezasi 6denmesini zorunlu kilmaktadir.

Kidemli devlet gorevlileri, yargi tiyeleri, silahli kuvvetler ve emniyet teskilat
mensuplari gibi baz1 kamu gorevlileri sendika kuramazlar. Kanunlar, grev yapma
hakkin1 korumakla birlikte insanlarin canini ve malini korumakla yiikiimlii olan
kamu ¢alisanlarinin, komiir madenciliginde ve petrol endiistrisinde, saglik ve cenaze
hizmetlerinde, toplu tasima, enerji ve hifzissthha hizmetlerinde, milli savunma
alaninda ve bankacilik ile egitim alanlarinda ¢alisanlarin grev yapmasini
yasaklamaktadir. Ornegin, Ankara’da yetkililer, 2014 yilinda 301 is¢inin 6ldiigii
Soma maden faciasiyla baglantili olan ve ¢ogunlugunu kadinlarin olusturdugu
gostericileri, maden sirketlerinin yoneticileri hakkinda verilen beraat kararlarini ve
hafif cezalar1 protesto eden bir yliriiyiisii tamamlamaktan men etti. Bu sektorlerden
bazilarinda calisanlar toplu pazarlik yapabildi ancak anlagmazliklar grevle degil,
baglayiciligi olan tahkim yoluyla ¢6zmek zorunda birakildi.
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Kanunlara gore, hiikiimet halk sagligina ya da ulusal giivenlige tehdit olusturdugu
belirlenen herhangi bir durumda grev hakkini askiya alabilir. May1s ayinda Soda
Sanayii kimyasal sirketinin ¢alisanlarinin grevi 60 giin siireyle ertelendi. Mayis
ayinda basinda yer alan haberlere gore, olaganiistii hal kosullarinda yetkililer yedi
grevi yasaklayip ve 15 grevi de erteledi ve bu durum yaklasik 200 bin is¢iyi etkiledi.
Hiikiimet, 6rgiitlenme 6zglirliigii ve toplu sdzlesme hakkina getirilen birtakim
kisitlamalar1 devam ettirdi. Kanunlara gore sendikalar miting veya yiiriiyiis
yapmadan 6nce yetkilileri haberdar etmeli ve bu mitingler hikiimetin kendilerine
resmi olarak ayirdigi yerlerde yapilmali; hiikiimet temsilcileri bu mitinglere
katilabilmeli ve kayit alabilmelidir. Sendika, en az yedi is¢iyle ve 6n izin
aranmaksizin kurulabilir. Toplu s6zlesme goriismelerinde taraf olmak isteyen bir
sendikanin ise herhangi bir is yerindeki ¢alisanlarin yiizde 40’11 ve s6z konusu is
kolunda galisan tiim isgilerin yiizde 1’ini temsil ediyor olmas1 gerekir. Sendika
baskanlarinin siyasi parti liyesi olmasi veya siyasi partiler i¢in ¢alismasi ya da kar
amaci giiden herhangi bir girisime dahil olmasi is kanunuyla yasaklanmstir.
Gogmenler ve ev hizmetlerinde ¢alisanlar gibi sendikali olmayan isgiler toplu
sO0zlesme haklarini diizenleyen kanunlara tabi degildi.

Hukumet, bir¢cok drnekte toplu sézlesme ve orgiitlenme 6zgiirligiine iliskin
kanunlar etkili bir sekilde uygulamadi ve (genellikle para cezasi seklinde)
uygulanan cezalar ihlallerin 6nlenmesi konusunda yetersiz kaldi. Is mahkemeleri
etkili ve nispeten verimli bir sekilde ¢alisti. Ancak itirazlarin sonuca baglanmasi
genellikle yillar aldi. Mahkemelerin, isverenin bir is¢iyi haksiz yere isten
cikardigina ve is¢inin ya igine geri donmesi ya da is¢iye tazminat 6denmesine karar
vermesi halinde, igveren is¢iye genelde para cezasiyla birlikte tazminat 6dedi.

Gorevden ¢ikarilan kamu sektorii calisanlarinin ihra¢ kararlarma itiraz etmek i¢in
olaganiistii hal sartlarinda bagvuru mercilerine yeterli erisimleri bulunmamaktaydi
(Bkz. BOlim 1.e.). Vakiflarn, tiniversitelerin, hastanelerin, derneklerin, gazetelerin,
televizyon kanallarinin, yayinevlerinin ve dagitim sirketlerinin olaganiistii hal
kararnameleriyle kapatilmasi ve devlet tarafindan varliklarina da el konulmasi,
calisanlarin maaslar1 ve kidem tazminatlarini alamadan issiz kalmasina neden oldu.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii Haziran ayinda, hiikiimetin on binlerce kamu
calisanina ek olarak is¢i temsilcilerini haksiz yere isten ¢ikardigini veya
tutukladigini tespit etti. Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK)
tarafindan Temmuz ayinda yayinlanan bir raporda, olaganiistii hal kapsaminda
hiikiimetin giristigi eylemlerin bir¢ok is¢i hakkini ihlal ettigi ve 19 sendika ile
konfederasyonun olaganiistii hal kapsaminda kapatildig: ifade edildi.

Hiikiimet ve igverenler, orgiitlenme 6zglrliigii ve toplu sdzlesme hakkina miidahale
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etti. Hiikkiimetin getirdigi kisitlamalar ve yaptig1 miidahaleler baz1 sendikalarin halka
acik faaliyetler ve baska etkinlikler diizenleme kapasitesini sinirladi. Sendika
toplantilarinda ve mitinglerinde polis genelde hazir bulundu ve bazi sendikalar yerel
makamlarin yiiriiylis ve basin toplantis1 gibi kamuya agik faaliyetler diizenlemek
icin kendilerine izin vermedigini belirtti. Olaganiistii hal sartlar1 altinda hiikiimet
sendikalarin ve diger gruplarin iilkenin bircok yerinde diizenlemek istedigi pek ¢ok
kamuya agik etkinlige izin vermedi. Yetkililer yine iilkenin bazi bolgelerinde
geleneksel 1 Mayis Is¢i Bayrami mitinglerini kisitladi. Istanbul’da polis, 1 Mayis
mitingine katilan 52 kisiyi gézaltina aldi ve sehrin protesto yiiriiyiislerine sahne olan
ana alisveris caddesine erisimi kisitlamak da dahil olmak tizere sehri giivenlik
ablukasina aldi.

Istanbul’un yeni havalimanindaki isciler, giivensiz calisma kosullarmni, ddenmeyen
ticretleri ve sagliksiz yasam kosullarini protesto etmek amaciyla 14 Eyliil’de bir
protesto diizenledi. Resmi verilere gore, projede 27 is¢inin hayatini kaybettigi ifade
edilirken baz1 sendikalar sayinin ¢ok daha fazla oldugunu iddia etti. Polis protestoya
miidahale etti ve is¢ilerin kaldig1 yerlesimlere baskin diizenledi; bunlarin sonucunda
yaklasik 500 is¢i1 gozaltina alindi. Bu kisilerden ¢ogu serbest birakilirken yil sonu
itibartyla tutuklanan 31 kisi ve buna ek olarak hakkinda adli kontrol karar1 verilen
19 kisi de mulkiyete zarar vermek, ¢alisma hiirriyetini engellemek, toplant1 ve
gosteri kanununa muhalefet ve silah bulundurma suglariyla kars1 karsiya kaldi.
Insan Haklar1 Izleme Orgiitii yaptig1 bir agiklamada, gdsterilere katilan baz1
iscilerin, akabinde isten ¢ikarildigini ve insaat alaninda yogun bir polis varliginin
siirdiiglinii kaydetti.

DISK, hiikiimetin ulusal giivenlige tehdit olarak gdrdiigii yedi grevi olaganiistii hal
kapsaminda erteledigini, 15 grevi ise erteledigini belirtti. Agustos ayinda Anayasa
Mahkemesi, 2015 yilindaki bir grevi yasaklayan Bakanlar Kurulu kararinin
anayasaya aykir1 olduguna hiikmetti.

Isverenler sendikali isyerlerinde tehdit, siddet ve isten ¢ikarma gibi yontemlere
bagvurmaya devam etti. Sendikalar, sendika karsit1 ayrimciligin sektorlerde diizenli
olarak yasandigini iddia etti. Hizmet sektoriinde faaliyet gosteren sendika
orgltleyicileri, 6zel sektor isverenlerinin bazen yasalara uymayarak sendikal
faaliyetlerden caydirmak amaciyla is¢ileri isten ¢ikardigini ifade etti. Birgok igveren
bir yildan kisa siireli ve yenilenebilen is s6zlesmeleri yaparak isci istthdam etmeye
ve boylelikle de isgileri esit sosyal haklardan veya pazarlik haklarindan mahrum
birakmaya devam etti. Bagini kadinlarin ¢ektigi bir grup, Flormar kozmetik sirketi
tarafindan diisiik {icret ve diisiik is giivenligi kosullarindan sikayet eden 132 kadinin
isten ¢ikarilmasini protesto etmek amaciyla sirketin tirlinlerine yonelik boykot
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cagrisi yapti ve Aralik ayi itibariyla sekiz aydir siiren bir grev baslatti.
b. Zorla Cahstirma veya Angarya Yasagi

Her tiirlii zorla galistirma veya angarya genel itibariyla kanunlarca yasaklanmastir;
ancak hiikiimet bu kanunlar esit olmayan bir sekilde uyguladi. Genellikle para
cezasi olarak uygulanan cezalar ihlaller karsisinda caydiric1 olmak konusunda
yetersiz kaldi. Her ne kadar baz1 yerel aileler ve gogmen aileler, aile biit¢esine
destek amaciyla ¢ocuklarini sokakta, tarim veya sanayi sektorlerinde ¢alistirmis olsa
da zorla galistirmaya genel itibartyla rastlanmadi (Bkz. BOlim 7.c.).

Kadinlar, miilteciler ve gdgmenler insan ticaretine kars1 savunmasizdi. insan
tacirleri psikolojik baski, tehdit ve borg esareti gibi yontemleri kullanarak
magdurlar1 seks ticareti yapmaya zorladi. Hiikiimetin insan ticaretini engellemeye
yonelik ¢abalar1 farkli etkilerle devam etse de insan ticareti magdurlarinin tespiti
acisindan iilkede bazi iyilesmeler sagladi. insan ticareti ile ilgili ihlallerin cezasi
sekiz yi1ldan 12 yila kadar hapis cezasi araliginda degismekte olup, diger ciddi suclar
i¢cin Ongoriilen cezalarla karsilagtirildiginda yeterince katiydi. Hiikiimet, insan
ticareti kapsaminda verilen tutuklama ve mahk{miyet kararlarina iliskin rakamlari
kamuoyuyla paylagmadi.

ABD Disisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Insan Ticareti Raporu’na
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/ adresinden ulasilabilir.

c. Cocuk isgiliginin Yasaklanmasi ve istihdamda Asgari Yas

Kanunlar ¢cocuklarin okul hayatlarini etkilemeyen hafif islerde calismasini 14 yas
itibartyla miimkiin kilmakta olup, kayith istthdamda asgari yas 15 olarak
belirlenmistir. 16 yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin agir veya tehlikeli islerde
calistirilmasi yasaktir. Hiikiimet, 18 yasimi doldurmamis ¢ocuklarin belirli bazi
mesleklerde veya tehlikeli kosullarda ¢alismasini ise yasaklamustir.

Hiikiimet cocuk isciligi ile ilgili kanunlar etkili bir sekilde uygulamadi ancak
konuyu ele almak adina gaba gosterdi. Cumhurbaskani’nin esi Emine Erdogan ve
altidan fazla bakan, “Cocuk Isciligiyle Miicadele Y1l girisimini baslatmak iizere
24 Subat giinii diizenlenen bir térene katildi. Hem bakanlar hem de iilkenin en
biiyiik baz1 sendikalarinin bagkanlari, cocuk emeginin kullanilmasini 6nleme ve
hilkiimetin Cocuk Is¢iligi ile Miicadele Ulusal Programi (2017-2023) adli cocuk
1s¢iligine kars1 yeni stratejisini uygulamaya koyma sozii veren bir bildiri imzaladi.
Cocuk is¢ilerin ¢alistirilmasina kars1 yasaklari etkili bir sekilde izleme ve
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uygulamaya yonelik kaynak ve denetimler yetersiz durumdaydi. Miifettisler 50 veya
daha az c¢aligan1 olan 6zel tarimsal isletmeleri, sikdyet olmadig: siirece genel olarak
denetlemedi ve bu durum ¢ocuk emeginin sémiiriisii konusunda s6z konusu
isletmelerde zafiyete neden oldu.

Yasa dis1 ¢cocuk isciligi, en kotii bigimleri de dahil olmak iizere, kismen tilkede
calisan cok sayida Suriyeli cocuk sebebiyle goriilmeye devam etti. Ilgili birgok
uzman, akademisyen ve BM organlaria gore ¢ocuk isciligi en ¢ok mevsimlik tarim
is¢iligi, sokakta ¢alisma (6r. dilencilik) ve kiigiik ila orta 6l¢ekli sanayide (or.
tekstil, ayakkab1 ve giyim) goriilmekle birlikte, konuyla ilgili rakamlar belirsizligini
korudu. Roman ¢ocuklar, mendil veya yiyecek satmak, ayakkabi1 boyamak veya
dilencilik gibi isler yaptirilarak ebeveynleri veya baskalari tarafindan sokakta
calistirildi. Bu uygulamalar, Suriyeli, Afgan ve Irakli go¢men cocuklar arasinda da
onemli bir sorundu. Kayith ve yetigkin Suriyeli siginmacilarin ¢alisma izni almasini
saglayan bir diizenlemenin uygulamaya konulmasina ragmen bir¢ok Suriyeli yasal
kosullarda istthdama erisimde sorun yasadi ve bunun sonucunda miilteci ¢ocuklar
ailelerine destek saglamak amaciyla, kimi zaman da insanlari somiirtldiigii
kosullar altinda ¢alisti. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 verilerine gore,
yilin ilk bes ayinda, ¢ocuk is¢iligi hakkindaki kurallar ihlal ettigi gerekgesiyle 23
igyerine ceza kesildi.

ABD Calisma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Cocuk Isciliginin En Kotii Bigimleri
Uzerine Bulgular raporuna www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/
adresinden ulasilabilir.

d. istihdam ve Meslek Temelli Ayrimecilik

Kanunda cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi, renk, ulusal koken veya
vatandaslik, sosyal koken, bulasic1 hastalik durumu veya HIV pozitiflik durumu
temelinde ayrimcilik acik bir sekilde yer almamaktadir. Is kanunu, ise alim
asamasinda karsilasilan ayrimcilig1 kapsamamaktadir. Istihdam veya mesleklerde
cinsiyet, etnik koken, din, cinsel yonelim, HIV pozitiflik durumu ve engellilik
durumu temelinde ayrimcilik yasandi. Kaynaklar, siyasi bagllik veya goriise dayali
ayrimciligin da siklikla goriildiigiinii belirtti. Genellikle para cezasi olarak
uygulanan cezalar, ihlalleri 6nlemek agisindan yetersizdi.

Kadinlar istthdamda ayrimciliga ugramis olup genellikle sirketlerde, devlet
kurumlarinda ve sivil toplumda yonetim pozisyonlarinda daha az oranda temsil
edildi. Tiirkiye Istatistik Kurumuna gore 2016 yilinda kadinlarin istihdam yiizde 28
olarak gergeklesti, bu rakam da 8,4 milyon kadina karsilik gelmekteydi. Diinya
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Ekonomik Forumu tarafindan 2017 yilinda yaymlanan Kiresel Toplumsal Cinsiyet
Ucurumu Raporu’na gore kadinlarin ylizde 33,8°1 is giicline katilim sagladi.

Kanun, 50°den fazla is¢i ¢alistiran sirketlerde is giicliniin en az yiizde 3’lnin, kamu
sektOriinde ise ytzde 4’Gntn engellilerden olusmasini zorunlu kilmaktadir.
Hiikiimetin bu ¢abalarina ragmen STK’lar, engelli bireylerin istthdaminda
ayrimcilik 6rnekleri goriildiigiini belirtmekteydi.

Ozellikle LGBTI bireyler istihdamda ayrimciliga maruz kald. “Iffetsizlik”
kavraminin igerigi belirsiz olmakla birlikte bazi yasalarca sug sayilmaktaydi. Genel
rakamlar belli olmamakla birlikte bazi igverenler bu hiikiimleri emek piyasasinda
LGBTI bireylere ayrimeilik uygulamak i¢in kulland.

e. Kabul Edilebilir Calisma Kosullar

Yurt genelinde gegerli aylik asgari ticret ulusal diizeyde tahmini aclik sinirinin
ustuindeydi.

Kanunlara gore ¢alisma haftasi bir giinii izin olmak iizere haftada 45 saatten olusur.
Fazla calisma giinde ii¢ ve yilda 270 saat ile sinirlandirilmistir. Kanunlar, ticretli
1zin veya tatil yapilmasini veya fazla ¢alisma i¢in daha fazla iicret 6denmesini
zorunlu kilmakla birlikte isverenlerin ve ¢alisanlarin esnek bir ¢alisma takvimi
{izerinde anlasmalarma da izin vermektedir. Calisma Bakanlig1’na bagli olan s
Teftis Kurulu, sendikali sanayi, hizmet sektorii ve devlet kurumlarinda {icret ve saat
hiikiimlerini etkili bir sekilde uyguladi. Sendikasiz sektorlerde ¢alisan isciler kanun
kapsaminda hak ettikleri fazla calisma ticretlerini almakta zorlandi. Kanun, zorunlu
fazla ¢alismanin asir1 6lgiide yapilmasini yasaklamaktadir. Sendikalara gore,
hiikiimetin belirledigi is saglig1 ve giivenligi standartlar1 her zaman giincel olmadi
veya belirli sanayi kollar1 i¢in uygun degildi.

Hiikiimet, asgari iicret ve ¢alisma saatleri ile 15 saglig1 ve giivenligiyle ilgili
kanunlar tiim sektorlerde etkili bir sekilde uygulamadi. Kanun, tahminlere gore
gayrisafi yurt i¢i hasilanin yiizde 25’ini ve is giiciinilin dortte birinden fazlasin
olusturan kayit dis1 ekonomide c¢alisanlar1 kapsamiyordu. Cezai yaptirimlar para
cezasi seklinde uygulandi ancak ihlallerin 6nlenmesi konusunda yetersiz kald.

Is saglig1 ve giivenligi 6zellikle is kazalarinin sikca yasandigi ve hiikiimetin is
saglig ve glivenligi icin gerekli kosullart olusturma c¢abalarina ragmen
diizenlemelerin diizensiz bir bigimde uygulandig1 insaat ve maden sanayilerinde
biiyiik bir sorun olmaya devam etti. Isci Saghig1 ve Giivenligi Meclisi y1lin ilk 10
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ayinda en az 1.640 iscinin igyerlerinde 6ldiiglinii acikladi. Bir¢ok sektorde isgiler
isten ¢ikarilma riskiyle karsilagsmadan saglik ve giivenlik agisindan tehlikeli
durumlardan kendilerini koruyamamakta; yetkililerse savunmasiz konumdaki
calisanlara etkili bir sekilde koruma saglayamamaktaydi. Is miifettislerinin sayisi
ilke capinda is yasalarina uyumu saglamak i¢in yetersiz kaldi. Y1l i¢inde polis, is
giivenligi kosullarini protesto eden yiizlerce havalimani isgisini gézaltina aldi1 (BKkz.
B6lim 7.a.).

Sendikalar, is saglig1 ve giivenligi kanunu ile yonetmeliklerinin sézlesmeli veya
kayit dis1 iscileri yeterli diizeyde korumadigmi belirtti. Ozellikle kayit dist
ekonomide ¢alisan go¢men ve miilteciler, mevsimlik tarim, sanayi ve insaat gibi
farkli sektorlerde standart alt1 calisma kosullar1 altinda savunmasiz kaldh.
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